Uchwala Nr 26/137/2016
Kolegium Eegionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia & wrzesnia 2016 1.

w skladzie
1. Ryszard Pawel Krawczvk 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 9. Bogustaw Wenus
3. Ewa épianek 10. Graivna Kos
4. Iwona Kopczynska 11. Barbara Polowczvk
5. Anna Karmierczak 12. Pawel Dobrzyaski
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
7. Lukasz Szczepanik 14. Krzvsztof Kozik

Po rozpoznanin w dni € wrzesnmia 2016 roku Uchwaly Nr XXXI/161/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 29
lipca 2016 roku w sprawie wzoru dekdaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komumalnymi, dzialajac
na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz U. z 2016
r., poz. 446) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dma 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.; art. 6nust.1 iust.2 wzw. z art. 6q ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadin w gminach (tekst jednolity: Dz U. z 20161 poz. 250 z poin. zm.) oraz w zw. Z art.
81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordvnacja podatlkowa (tekst jednolity: Dz U. z 2015r. poz. 613 z pdin.
zm_), stwierdza niewainosc w czesci Uchwalty Nr XX XI1/161/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 29 lipca 2016 roku
w sprawie wzor deklaracii o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie:

1) czesci A pkt 2 wzom dekdaracii o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiace;
zatacznik do niniejszej Uchwaty_ o tresci: _Uzasadnienie koniecznosci loZzenia korelkty delkdaracii™,

1) zawartego w czesci H. wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sformutowania o tresci:  Dolkument potwierdzajacy przebywanie w inne j gminie, kraju lub w innym miejscn niz miejsce
zameldowania (np. zaswiadczenie, nmowa najmu lokah, itp )™,

3) przyvwolanego w czesci L. wzom deklaraciji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obhjasnienia dotyczacego art. 6q ust 3 ustawy o utrzvmaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmienin: _(dotvezy

svtuaciji ZloZzenia deklaracii po ustawowvm terminie 14 dni od daty nastapienia zmiany)™
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UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplynela Uchwala Nr XXXT1/161/2016
Fady Gminy w Daszynie z dnia 29 lipca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej Uchwata). W dnm & wrzesnia 2016 roku Kolegum Izby
rozpatrzylo Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jednostld na posiedzenie. W podstawie prawnej Uchwaly wskazano,

m.in : art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadlu w gminach.

W toku badania Uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze pkt 2 czesci A wzom deldaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacej zalacznik do Uchwaly, przewidywal wskazanie przez wiasciciela
nieruchomosci uzasadnienia koniecznosci zlozenia korekty dekdaracji. Natomiast w wyniku zmiany dokonanej na mocy
art. 1 pkt 74 lit. a) ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 20151, poz. 1649), od dnia 1 stycznia 2016 roku art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatlkowa nie
wymaga dolaczenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym nakladanie obowiazku skdadania
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaraciji prowadzi do naruszenia art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zw. z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Z uwagi na powyzsze Kolegium
[zby stwierdzito niewainosc Uchwaly w zaloresie pkt 2 czesci A. wzom dekdaracii.

W czesci H wzom deklaracji wyspecyfikowano wsrod zalacznikow do deklaracji dokumenty potwierdzajace
przebywanie w innej gminie, kraju lob w inniym iejscu niz miejsce zameldowania (np. zaswiadczenie, umowa najmu
lokal, itp.). Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby wskazalo, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w art. 6j ust. 1 przyznaje radom gmin uprawnienie do wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w stosunku do nieruchomosci na ktorvch zamieszkuja mieszkancy, sposrod trzech wskazanych, tj.
iloczynu stawki oplaty oraz: liczby mieszkancow lub idlosci zuivtej wody lub powierzchni lokalu mieszkalnego.
Zameldowanie na gruncie tego aktu prawnego jest prawnie irrelewantne. Zgodnie z art. 6m ust.1a do ktorego odsyla
art. Gnust 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deldaracja, poza informacjami dopus zczonymi
w art. 6must.1b, zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokosc oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednoczesnie zgodnie z ust. 2 art. 6n rada gminy
moze okreslic wykaz dokumentow, ale tylko takich, ktore potwierdzaja dane, ktore moga znalez¢é sie w dekdaracji.
Z uwwagi na powyisze zadanie zalaczenia do deldaracii dokumentow potwierdzajacych przebywanie w innym mie jscu
niz miejsce zameldowania wykracza poza granice upowaznienia do wydania altu prawa miejscowego okreslone w art.
fn ust.1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W efekcie Kolegiim izby stwierdzilo niewainosc
zawartego w czesci H. wzoru deklaraciji sformutowania o tresci: , Dokument potwierdzajacy przebywanie w innej
gminie, kraju lub w innym miejscu niZz miejsce zameldowania (np. zaswiadczenie, wmowa najmm lokalu, itp )™

W czesci L. wzom deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawarte zostaly
objasnienia, w tym , min , dotyczace tresci art. 6q ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym w przypadku zlozenia korekty deklaracji ub nowej dekdaraciji zmniejszajacej wysokosc zobowiazania z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdza sie nadplaty w tej oplacie za miesiace, w ktorych
ushiga odbierania odpadow komunalnych byla swiadczona. Jednakie wskazany przepis zostal przytoczony
w zmodyfikowanym brzmieniu poprzez dodanie nastepujacego zapisu . (dotyczy sytuacji zloZzenia dekdaracji po
ustawowym terminie 14 dni od daty nastapienia zmiany)~, w odniesieniu do ktorego Kolegmm Izby stwierdzilo

niewaznosc, z uwagi na okolicznosc, ze prowadzit on do nieuprawnionej modyfikacj art. 6q ust.3 ustawy o utrzymaniu
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czystosci i porzadlu w gminach.

Zdaniem K oleginm powvisze rozstrzygniecie nie ogranicza, wvnikajacych z dvspozveiji art. 6n ustawy o utrzymaniu
czvstosci i porzadin w gminach, kompetencii Rady Gminy w Daszynie do okreslania wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a prowadzi jedvnie do zapewnienia zgodnosci wzom deklaracii
z obowiazujacymi przepisami.

Kolegium Izby pragnie rowniei zwrocic uwage, ze okreslenia uivte w czesci C. pkt 1 wzor deklaracji, odpowiednio:
dotyczy osob fizvernych™ i _dotyczy osob prawnych™ sa nazbyt waskie, gdvz nie obejmuja jednostek organizacvinych

(podmiotow) nieposiadajacvch osobowosci prawne;.
Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeldo, jak w sentencii.
Od uchwaly Kolegium Eegionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyinego w Lodzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izbv Obrachunkowej,

w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty .

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczvk
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