Uchwata Nr 25/129/2016
Z dnia 26 sierpnia 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Jozefa Lucynilichejda
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grayna Kos
3/ EwaSpionek 10/ Barbara Polowczyk
4/ lwona Kopczynska 11/ Pawelt Dobnagki
5/ Bogdan tagwa 12/ Krzysztof Kozik
6/ Pawel J&kiewicz 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ tukasz Szczeyk

Po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2018Jchwaty V/26/2015 Rady Miejskiej w
tasku z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metly ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustaleniatej optaty, doreczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 4ra@a2015 roku, dziatag na podstawie
art. 18 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 7zgaernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.561) oeaz 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorglzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 446).

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6 j ust. 3awgtz dnia 13 wrzaia 1996 roku o
utrzymaniu czystei i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., p&50)
postanawia zaskay¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzhwek nr
V/26/2015 Rady Miejskiej w tasku z dnia 25 lutegdl3 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komymal oraz ustalenia tej optaty, w
czesci dotyczcej postanowienia 8 5ust. 21 3.

Uzasadnienie

W postpowaniu dotyczcym uchwaty nr V/26/2015 Rady Miejskiej w tasku amial
25 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalapkaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — zwanej dalej ,uchwg} Kolegium Izby rozpatrzyto skargztozong przez
(..)%, w ktorej to, Skamca kwestionuje wysoko rocznej stawki optaty ryczattowe;j,
ustalonej przez RgdMiejskg w tasku pismo z dnia 2 palziernika 2015 roku wraz z
zagcznikami  przekazane Izbie przez Marszatka  Wojewddzt Lodzkiegp
W istocie skarga odnosi¢sido tej czsci uchwaly, w ktérej Rada Miejska w tasku
postanowita ustaliwyzszy stawle optaty ryczattowej za rok, tj. w wysoka 288 zi, jeeli
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dokonata Iwona Niewiarowska-Ziékka - Naczelnik Wydziatu Informaciji, Analiz i SzlealRIO w todzi.



odpady komunalne nie sv sposdb selektywny zbierane i odbierane (§ 52usthwaty ) oraz
stawle optaty ryczattowej za rok w wysoka 144 zt w przypadku, gdy odpady komunalne
zbierane i odbieraneg sv sposob selektywny (8 5 ust. 3 uchwaly ). Kalegidokonujc
oceny zgodn€ci z obowgzujgcym prawem postanowie uchwaty, do ktorej wniesione
zostaly zastrzesnia, dokonato analizy ustéleawartych w protokole kontroli gospodarki
finansowej i zamowig publicznych przeprowadzonej przez inspektorow k@nRegionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w dniach 28 stycznia kwietnia 2016 r. Kolegium zapoznato
sie z wysgpieniem pokontrolnym Izby z dnia 22 czerwca 201Burevraz z odpowiedzi
Burmistrza tasku z dnia 18 lipca 2016 roku. W prda@ym posfpowaniu nadzorczym
Kolegium Izby zapoznato sitakze z potwierdzonymi za zgodftoz oryginatem: projektem
uchwaly wraz z uzasadnieniem w sprawie metody amsial optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalania tej optaty gaagwanym przez Burmistrza tasku i
przekazanym do Biura Rady Miejskiej w tasku w dail lutego 2015 roku, wyggiem z
protokotu Nr 2/02/2015 z posiedzenia Komisji Rotmia i Ochrony Srodowiska Rady
Miejskiej w tasku z dnia 23 lutego 2015 roku, pkegm uchwaty wraz z uzasadnieniem w
sprawie metody ustalania optaty za gospodarowatigaaami komunalnymi oraz ustalania
tej optaty z dnia 24 lutego 2015 roku oraz protekoiNr V/2015 z V sesji Rady Miejskiej w
tasku z dnia 25 lutego 2015 roku.

Kolegium zwazyto, co nase¢puje:

Stosownie do przepisu art. 6] ust. 3b ustawy oyutemiu czystéci i porzdku w
gminach - zwanej dalej ,ustaW - w przypadku nieruchondoi, na ktorych znajdgj si
domki letniskowe Iub innych nieruchosw wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przezesz roku, rada gminy uchwala
ryczattowg stawlke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi aia ad domku
letniskowego Iub od innej nieruchodm wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. W art. 6j ust. 3c ustawy ustawodawskazat sposéb wyliczenia stawki
ryczattowej. Zgodnie z tym przepisem, ryczattowawndta optaty jest ustalana jako iloczyn
sredniej ilasci odpadow powstagych na nieruchonsgiach, o ktorych mowa w ust. 3b, na
obszarze gminy, wyeanej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za podarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k dspkt 2, czyli stawki za pojemnik. Przy
ustaleniu stawki za pojemnik winny zoStawzgkdnione zasady okéne w art. 6k. ust. 2
ustawy z ktorych wynikaze Rada gminy, okégjac stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bierze pod uwadiczbe mieszkacdéw zamieszkugcych dan
gmirg; ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunaln¥cszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, oyéidbmowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d
ustawy. Okrélajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komynalrRada bierze
pod uwag takze przypadki, w ktérych whkiciele nieruchom&i wytwarzaj odpady
nieregularnie, w szczegolém to, ze na niektorych nieruchomgach odpady komunalne
powstaj sezonowo. Z przywotanych g przepisow wynikaze w celu ustalenia rocznej
stawki ryczattowej naley okreli¢c $redng ilosci  odpadow powstagych na
nieruchoméciach, na ktorych znajdyjsie domki letniskowe lub innych nieruchokod
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowgkorzystywanych jedynie przez
czes¢  roku i wyrazé ja w liczbie pojemnikow. Stawk ryczattowy ustala sj zatem jako
iloczyn tak ustalonej liczby pojemnikéw i stawda pojemnik, o ktorej mowa w art. 6k ust.
1 pkt 2.

Projekt uchwaty przedimny zostat przez Burmistrza tasku do Biura Radwgjbkiej
w tasku w dniu 11 lutego 2015 roku. Jak wynika zasadnienia do tego projektu, dla
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obliczenia wysokéci stawki optaty ryczattowej przgfo: 8 pojemnikoéw 120 | oraz stawka
pojemnik w kwocie 16 zt i odpowiednio 32 zt. Prajekn zostat zaopiniowany przez state
Komisje Rady Miejskiej w tasku w tym, gdzy innymi przez Komigj Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska, ktora ztoyta wniosek o zmian stawek ryczattowych przgtych w
projekcie z 256 zt do 288 zt oraz z 128 zt do 1¥AN zwigzku z powyszym wprowadzono
w dniu 24 lutego 2015 roku do projektu uchwaty zmyiavg propozycji Komisji Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska. Uzasadnienie do projektu uchwaly z dddalutego 2015 roku nie
zawiera jednak wyliczeprzyjetych stawek ryczattowych dla domkéw letniskowychwiiem
podano w nim jedynie stawki dla odpadéw przy sgacg — 144 zt i bez segregacji - 288 zi
oraz obliczono roczne wptywy z tego tytutu . Zstieprotokotu z sesji Rady z dnia 25 lutego
2015 roku wynikaze stawki optaty ryczaltowej zostaty uchwalone wgpmzycji Komisji
Rolnictwa i OchronySrodowiska. Przedstawiciel Gminy bimy udziat w posipowaniu
oSwiadczyt,ze Rada podejmag uchwat przyjeta, iz srednia ilg¢ odpaddw powstagych na
nieruchoméciach, na ktérych znajdwjsic domki letniskowe lub innych nieruchoswach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowgkorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku, wyraona zostata w liczbie 8 pojemnikow 120tjl (v wielkaci przyptej dla
wyliczenia stawki w projekcie Burmistrza z dnia lliiego 2015 roku Przyjmupc kwot
ryczattu 144 zt oraz ww. liczb pojemnikow stawka za pojemnik wynésiedzie - jak
wskazat Przedstawiciel Gminy - 18 zt. Jedreakv badanej uchwale Rada ustalita stawki za
pojemnik 120 | odpowiednio w kwocie 20 zt - przygeegacji odpadéw i 40 zt - bez
segregacji. Zatem dla wyliczenia ryczattu zgodnigrzepisem art. 6 j ust. 3c ustawy, Rada
winna uwzgédnic¢ przyjeta w uchwale stawkza pojemnik okrédong w 8§ 3 ust. 2 i 3 uchwalty.
W przypadku przyjcia zat@enia, ze przy obliczeniu wysokai ryczattu ustalongrednia
liczba pojemnikéw z tych nieruchorm wynosi: 8 pojemnikéw 120 litrowychj( zaktadajc
liczbe pojemnikdw wskazanprzez Przedstawiciela Gmiry to stawka optaty ryczattowej
winna wynost odpowiednio 320 zt oraz 160 zi, a nie jak dlaro w 8 5 ust. 2 i 3 uchwaly
288 zt oraz 144 zi.

W ocenie Kolegium, z zebranych w toku ppstwania materialdw nie wynika, by Rada
Miejska przy ustaleniu rocznej ryczattowe] stawkitady zastosowata przepis ustawowy,
bowiem zaréwno tg uzasadnienia projektu uchwaty, jak rownigrzebieg sesji, na ktérej
podgto uchwaé nie potwierdzaze przy okréleniu ryczattu okréono liczlke pojemnikéw jak
réwniez, iz zastosowana zostata stawka za pojemnik 120 Islokr@ w badanej uchwale.
Powyzsze prowadzi do wnioskue ustalagc wysokadc¢ stawki optaty ryczattowej w 8 5 ust. 2
i 3 zaskatane] uchwaty, Rada naruszyta przepis. art. 6.j3cstistawy.

Zdaniem Kolegium RIO, sprzeczitoz prawem w uchwale Rady Miejskiej w tasku
ma charakter kwalifikowany, to znaczy jest cZywiecej niz tylko nieistotnym naruszeniem
prawa (nieistotne naruszenie prawa to naruszerobné; mato znagee, pozostace bez
wptywu na tré¢ uchwaty). Ze wzgidu na uptyw terminu od daty dmzenia uchwaty, w
jakim organ nadzoru mogt stwierdzniewanos¢ czgsci uchwaly we wlkasnym zakresie,
uzasadnione jest ztenie skargi dogglu administracyjnego.

Przewodniczcy Kolegium






