Uchwata Nr 23/123/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 sierpnia 2016 roku

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 6/ Grazyna Kos
2/ Anna Kazmierczak 7/ Pawet Dobrzynski
3/ Pawel Jaskiewicz 8/ Krzysztof Kozik
4/ ktukasz Szczepanik 9/ Tomasz Jan Karwicki

5/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 11 sierpnia 2016 roku uchwaty nr XXXII/852/16
Rady Miejskiej w todzi z dnia 6 lipca 2016 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, dziatajac na podstawie art.12
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz.561).

Kolegium uchwala, co nastepuje :

z powodu naruszenia prawa, tj. § 24 ust.1 zatacznika nr 7 w zwigzku z
§24a uchwaty nr LXVII/1301/09 Rady Miejskiej w todzi z dnia 4 listopada 2009
roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta todzi wraz ze
zmianami, stwierdza niewaznos$¢ czesci uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 6
lipca 2016 roku nr XXXII/852/16 zmieniajacej uchwate w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej w zakresie zapisow ujetych pkt 9 i nastepujacych
po zdaniu ,Rozpatrzenie przez Rade Miejska w todzi projektu budzetu”.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu
11 sierpnia 2016 roku rozpatrzyto uchwate nr XXXII/852/16 Rady Miejskiej w
todzi z dnia 6 lipca 2016 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej - zwanej dalej uchwalg. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli przedstawiciele Miasta: Pani Matgorzata Wojtczak - Dyrektor
Wydziatu Budzetu w Departamencie Finanséw Publicznych Urzedu Miasta todzi
oraz Pani Marlena Sakowska-Baryta — Radca Prawny w Urzedzie Miasta todzi.

W toku badania przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi zwazyto, co nastepuje:

W zataczniku nr 1 do badanej uchwaty, Rada Miejska w todzi, dziatajac na
podstawie art.234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pbzniejszymi zmianami) okreslita terminy prac
nad projektem uchwaty budzetowej, zobowigzujgc tym samym organy Miasta do
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ich przestrzegania. Okreslajac termin sesji budzetowej, Rada Miejska w todzi, w
pkt 9 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty wprowadzita nastepujacq regulacje:
~Podczas tej sesji poprawki do projektu budzetu mogq byc¢ sktadane jedynie do
tej czesci projektu, ktdra zostata zmieniona autopoprawkg Prezydenta Miasta
todzi. Podczas sesji budzetowej moga byc¢ réwniez sktadane poprawki, jezeli
wczesniejsze poprawki zgtoszone przez tych samych wnioskodawcéw staty sie
bezprzedmiotowe Ilub niedopuszczalne w wyniku autopoprawki ztozonej przez
Prezydenta Miasta todzi. Poprawki sktadane niezgodnie z wyzej opisang
procedurg nie bedq podlegaty rozpoznaniu podczas sesji budzetowej”.

Stosownie do zapisow §24a uchwaty nr LXVII/1301/09 Rady Miejskiej w todzi z
dnia 4 listopada 2009 roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu
Miasta todzi (ze zmianami), organizacje wewnetrzng oraz tryb prac Rady okresla
~Regulamin Prac Rady Miejskiej w todzi”, stanowigcy zatacznik nr 7 do Statutu. Z
kolei § 24 ust.1 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w todzi wprowadza regulacje
dotyczacq porzadku gtosowania nad projektem uchwaty, ustalajac w kolejnosci,
co nastepuje: 1) gtosowanie wniosku o odrzucenie projektu uchwaty, 2)
odestanie projektu uchwaty do komisji, 3) gtosowanie nad poprawkami -
wskazujac, ze w pierwszej kolejnosci nalezy gtosowaé poprawki, ktérych
przyjecie Ilub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach (w przypadku
przegtosowania poprawki wykluczajacej inne poprawki, poprawek tych nie
poddaje sie pod gtosowanie) a w przypadku zgtoszenia do tego samego przepisu
kilku poprawek, jako pierwsza gtosuje sie poprawke najdalej idaca, 4) gtosowanie
za przyjeciem uchwaty wraz z przyjetymi poprawkami.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy przytoczonego § 24 ust. 1 zatgcznika do statutu,
dotyczace gtosowania nad poprawkami, obejmujga procedure gtosowania
wszystkich poprawek wnoszonych do projektow uchwat w trakcie sesji, nie
czynigc w tym zakresie wyjatku do projektu uchwaty budzetowej.

Analizujac zapisy pkt 9 zaflgqcznika nr 1 do badanej uchwaty, Kolegium Izby
uznato ze regulacje wprowadzone po zdaniu ,Rozpatrzenie przez Rade Miejskq w
todzi projektu budzetu” naruszajq przytoczone wyzej postanowienia Statutu
Miasta, ograniczajgc tym samym uprawnienia organdw Miasta do wnoszenia
podczas sesji budzetowej innych niz przewidziane w punkcie 9 poprawek. Z
zapiséw pkt 9 zatacznika do badanej uchwaty wynika bowiem, ze podczas sesji
poprawki do projektu budzetu moga by¢ sktadane jedynie do tej czesci projektu,
ktéra zostata zmieniona autopoprawkg Prezydenta, jak rowniez poprawki, ktére
zgtoszone zostaty wczesniej przez tych samych wnioskodawcéw i staty sie
bezprzedmiotowe lub niedopuszczalne w wyniku autopoprawki ztozonej przez
Prezydenta Miasta todzi, a poprawki sktadane niezgodnie z wyzej wymieniong
procedurg nie bedq podlegaty rozpoznaniu podczas sesji budzetowej.
Wprowadzajac regulacje wynikajaca z pkt 9 Rada Miejska w todzi ograniczyta
mozliwos$¢ gtosowania tylko do tych poprawek, ktoére byly przedmiotem
procedowania w ramach poszczegdlnych etapéw prac nad projektem -
prowadzonych zgodnie z przyjetym terminarzem - nie dopuszczajagc mozliwosci
gtosowania nowych poprawek, ktore nie byly przedmiotem rozpatrywania w toku
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prac na projektem uchwaty budzetowej. Przyjeta zapisami pkt 9 zatacznika nr 1
do badanej uchwaty regulacja, w ocenie Kolegium eliminuje réwniez mozliwos$c
poddania pod gtosowanie wnioskéw, o ktérych mowa w pkt 5 zatgcznika, a
mianowicie wnioskéw, ktére ziozone zostaty po terminie i ktére zgodnie z
przyjeta regulacjg nie bedgq poddawane dalszej procedurze budzetowej. Zatem
skoro ,spdznione wnioski” nie bedg poddawane dalszej procedurze, a propozycje
zmian z nich wynikajace odsytane do projektodawcéw, to zdaniem Kolegium Izby
nie mogq byc¢ one ujete w rejestrze zgtoszonych poprawek i tym samym na sesji
budzetowej nie moga by¢ procedowane, jako poprawki wynikajace z pkt 9
zatgcznika nr 1.

Zdaniem Kolegium Izby, regulacja wprowadzona do zaflacznika nr 1 badanej
uchwaty nie tylko ogranicza uprawnienia radnych do skfadania poprawek podczas
sesji budzetowej. Ograniczenie uprawnien przy tak wprowadzonych zapisach, w
ocenie Kolegium Izby, dotknie réwniez organu wykonawczego. Moze bowiem
dojs¢ do sytuaciji, ze opinia RIO o projekcie budzetu, stwierdzajgca kwalifikowane
naruszenie prawa i tym samym stwarzajgca koniecznos¢ wprowadzenia
autopoprawki do budzetu, wptynie do jednostki w przeddzien sesji budzetowej. W
przetozeniu na zapisy badanej uchwaty oznacza to, ze organ wykonawczy nie
bedzie mogt ztozy¢ autopoprawki do budzetu w dniu sesji budzetowej, skoro z
przyjetych badang uchwatq regulacji wynika, ze Prezydent Miasta ewentualne
autopoprawki przekazuje do 22 grudnia - a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach - do 9 dni przed wyznaczonym terminem sesji budzetowej.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢é czesci
uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 6 lipca 2016 roku nr XXXII/852/16
zmieniajacej uchwate w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej w
zakresie zapisOw ujetych pkt 9 zatacznika nr 1 tej uchwaty nastepujacych po
zdaniu ,Rozpatrzenie przez Rade Miejskq w todzi projektu budzetu”.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi stuzy
skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do
Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 30
dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium



