Uchwala Nr 20/95/2016
z dnia 18 lipca 2016 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 11/ Bogustaw Wenus
3/ Ewa Spionek 12/ Grazyna Kos
4/ Iwona Kopczynska 13/ Barbara Polowczyk
5/ Anna Kazmierczak 14/ Pawel Dobrzynski
6/ Bogdan Lagwa 15/ Roman Drozdowski
7/ Pawel Jaskiewicz 16/ Krzysztof Kozik
8/ Lukasz Szczepanik 17/ Tomasz Jan Karwicki

9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 18 lipca 2016 roku Uchwaly Nr XVII/89/16 Rady
Gminy w Kiernozi z dnia 15 czerwca 2016 roku w sprawie udzielenia poreczenia
splaty pozyczki inwestycyjnej na realizacje projektu ,Budowa Regionalnego Zakladu
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych”, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2016r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2016r.,
poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr XVII/89/16 Rady Gminy w Kiernozi z
dnia 15 czerwca 2016 roku w sprawie udzielenia poreczenia splaty pozyczki
inwestycyjnej na realizacje  projektu  ,Budowa Regionalnego Zakladu
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych”, z powodu jej
podjecia bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2016 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, Zespo6t Zamiejscowy w Skierniewicach, Uchwata Nr XVII/89/16 Rady Gminy
w Kiernozi z dnia 15 czerwca 2016 roku w sprawie udzielenia poreczenia splaty
pozyczki inwestycyjnej na realizacje projektu ,Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych”, (zwana dalej -
Uchwala).

Kolegium wszczelo postepowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaly, zapraszajac na
posiedzenie Kolegium w dniu 18 lipca 2016 roku przedstawicieli jednostki. Na
posiedzeniu Kolegium nikt nie reprezentowal Gminy Kiernozia.

Rada Gminy w podjetej Uchwale udzielila poreczenia Wojewodzkiemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi tytulem



zabezpieczenia splaty pozyczki zaciagnietej na podstawie umowy Nr
23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku, zawartej pomiedzy Zwigzkiem
Miedzygminnym BZURA w FLowiczu a Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi. Pozyczka w wysokosci 21.835.873 zt
przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji przez Zwiazek Miedzygminny BZURA
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Regionalnego Zakladu Zagospodarowania
Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych”.

Badang Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 94 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. W mysl art. 58 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, uchwaly i zarzadzenia organéw gminy dotyczace zobowigzan
finansowych wskazuja zrodla, z ktéorych zobowigzania te zostana pokryte. Natomiast
przepis art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji,
laczna kwota poreczen i gwarancji okreslona jest w uchwale budzetowej. Poreczenia
i gwarancje sa terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Rada Gminy w Kiernozi,
pomimo przywolania art. 94 ustawy o finansach publicznych w podstawie prawnej
badanej Uchwaly, nie ustalila w uchwale budzetowej, ani w uchwale w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej, kwoty poreczen, jakiej moze udzielic organ
wykonawczy w roku budzetowym.

W ocenie Kolegium Izby, przywotane w badanej Uchwale przepisy prawa nie
daja Radzie Gminy w Kiernozi podstawy do udzielenia poreczenia splaty pozyczki
imiennie wskazanemu podmiotowi. Kompetencje w zakresie udzielenia poreczenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego, ustawodawca przekazal organowi
stanowiacemu i wykonawczemu. W art. 94 ustawy o finansach publicznych
postanowil, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i
gwarancji, okreslajac laczng ich wysokos¢ w uchwale budzetowej. Natomiast
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, do wlasciwosci rady gminy nalezy ustalenie maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez woéjta w roku budzetowym. Zatem, zgodnie z
przytoczonymi wyzej przepisami, organem uprawnionym do udzielenia poreczenia
jest wojt gminy. Wobec powyzszego, postanowienia badanej Uchwaly Rady Gminy w
Kiernozi, dotyczace udzielenia poreczenia imiennie wskazanemu podmiotowi, tj.
Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, nie
znajduja podstawy prawne;j.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium



