Uchwala Nr 18/80/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 30 czerwca 2016 .

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 7. Bogusiaw Wenus
2. lwona Kopczynska 8. Grazyna Kos
3. Anna Kazmierczak 9. Barbara Polowczyk
4. Pawet Jaskiewicz 10. Pawet Dobrzynski
5. Lukasz Szczepanik 11. Roman Drozdowski
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12. Krzysztof Kozik

Po rozpoznaniu w dniu 30 czerwca 2016 roku Uchwaly Nr XXII/135/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 25 maja
2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Nowosolna, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 czerwca 2016 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust.1 w zw. z art.6j ust.2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. 2016r., poz. 250) i w zw. z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (j.t. 2015r. poz. 613 z p6zn. zm.) oraz z powodu naruszenia art. 6n ust.
1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, stwierdza si¢
niewaznos¢ Uchwaly Nr XXI1/135/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Nowosolna.
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UZASADNIENIE

W dniu 1 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi wplyneta Uchwata XX11/135/16 Rady
Gminy Nowosolna z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Nowosolna (zwana dalej — Uchwata).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly
1 zaprosilo przedstawicieli jednostki na posiedzenie w dniu 30 czerwca biezacego roku. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli: Pan Piotr Sczesniak - Wéjt Gminy Nowosolna, Pani Anna Mazerant - Skarbnik Gminy Nowosolna
i Pan Stawomir Jasinski - Sekretarz Gminy Nowosolna.

Dokonujac analizy Uchwaty Kolegium ustalito, ze w zataczniku do badanej Uchwaty Rada Gminy Nowosolna
uchwalifa wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorym okreslono m.in.
sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
(pkt 4.1.i 4.2.) oraz nieruchomosci w czgsci zamieszkatych i w czg$ci niezamieszkalych (pkt 6). Z tresci wzoru
wynika, ze nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy zostaty podzielone wediug wielkosci gospodarstwa
domowego, tj.: gospodarstwa 1-2 osobowe oraz gospodarstwa powyzej 2 osob. Dla gospodarstw 1-2 osobowych
wskazano (pkt 4.1.), ze przy nieselektywnym gromadzeniu odpadéw komunalnych stawka oplaty wynosi 30 zi
miesi¢cznie, natomiast przy selektywnym: 15 zt miesigcznie. W przypadku gospodarstw powyzej 2 0sob okreslono,
ze przy nieselektywnym gromadzeniu odpadéw komunalnych stawka optaty wynosi 60 zt miesigcznie, a przy
selektywnym: 30 zt miesigcznie. Zgodnie z trescia pkt 6 wzoru deklaracji, sposoéb wyliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslony w pkt 4.1. oraz 4.2. stuzy rowniez wyliczeniu optaty dla
nieruchomosci w czgsci zamieszkatych i w czgsci niezamieszkatych. Podane we wzorze deklaracji ustalonym
badana Uchwata, stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zroznicowane wedtug wielkosci
gospodarstwa domowego, koresponduja z przyjeta przez Rade Gminy Nowosolna w Uchwale Nr X1./249/14 z dnia
26 lutego 2014 roku, metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uczestniczacy
w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy Nowosolna wskazali m.in., ze w ich ocenie roznicowanie stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego jest
dopuszczalne na gruncie art. 6j ust.2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Analizujac
przedmiotowa Uchwatg Kolegium stwierdzilo rowniez, ze w pkt 3 objasnien do wzoru deklaracji wskazano, ze
korekta blgdow zawartych w deklaracji wymaga uzasadnienia. Powolano si¢ przy tym na art. 81 ustawy Ordynacja
podatkowa. Tres¢ badanej Uchwaly wskazuje rowniez, ze nie okreslono w niej formatu elektronicznego (formatow
elektronicznych) deklaracji sktadanych za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do postanowien art. 6n ust.1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwatly stanowiacej
akt prawa miejscowego: 1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwala zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji; 2) warunki i tryb skladania deklaracji
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci: a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji

i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania
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publiczne, b) sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, ¢) rodzaje podpisu
elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone. W mysl art.6j ust. 2 powotanej ustawy, w przypadku
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust.1 (nieruchomo$ci na ktorych zamieszkuja mieszkancy) rada gminy moze
uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Zgodnie
natomiast z art. 6j ust.2a tej ustawy, radzie gminy przystuguje upowaznienie do réoznicowania stawek optaty
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Stosownie do art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowiazujacym od 1.01.2016 roku, skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ziozenie korygujacej deklaracji.

Z przyjetego badana Uchwata wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynika, ze Rada Gminy Nowosolna wybrata metode ustalenia optaty, o ktorej mowa w art. 6j ust.2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. od gospodarstwa domowego. Jednakze we wzorze deklaracji
ustalono dwie stawki tej oplaty — w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego — podczas, gdy wskazany
przepis stanowi, ze rada gminy moze uchwali¢ jedna stawkg od gospodarstwa domowego. W ocenie Kolegium,
podstawy do zastosowanego w badanej Uchwale roznicowania stawki oplaty przy wyborze ww. metody nie stanowi
art. 6j ust.2a ustawy, na ktory powotywali si¢ przedstawiciele jednostki. Zdaniem Kolegium, przepis ten zawiera
upowaznienie dla rady gminy do réznicowania stawki optaty, jednakze wytacznie w wyspecyfikowanych w nim
przypadkach. Rada moze zatem zastosowac roznicowanie oplaty od: 1) powierzchni lokalu mieszkalnego, 2) liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, 3) odbierania odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, 4) rodzaju
zabudowy. Powyzszy katalog nie zawiera przestanki réznicowania stawki optaty w zaleznosci od wielkosci
(liczebnosci) gospodarstwa domowego, gdyz liczba mieszancow odnosi si¢ do liczby mieszkancéw zamieszkujacych
nieruchomos¢, a nie do liczby mieszkancow tworzacych, czy zamieszkujacych gospodarstwo domowe. Tym samym
przedmiotowa przestanka znajduje zastosowanie w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki oplaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust.1 ustawy. Zastosowane zatem roznicowanie stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, bowiem nie zapewnia prawidiowego obliczenia wysokosci oplaty. W zwiazku z tym badana
Uchwata jest niezgodna z art. 6n ust.1 w zw. z art.6j ust.2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Podkres$ i¢ nalezy, ze w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 lutego 2015 roku (a zatem w czasie,
w ktorym Rada Gminy Nowosolna podejmowala Uchwate Nr XL/249/14 z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie
okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty) istniata
mozliwos¢ roznicowania stawki optaty od gospodarstwa domowego w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa,
w oparciu o upowaznienie wynikajace z art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis
ten wowczas stanowit m.in., ze rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust.1
i2, moze roznicowac stawki opfat. Na mocy powolanego przepisu ustawodawca wprost upowaznit rade gminy do
zroznicowania stawki optaty ustalonej od gospodarstwa domowego, a jednoczesnie nie ustalit przestanek
zastosowania takiego zréznicowania, jak rowniez nie odestat w tym zakresie do art. 6j ust.2a ustawy. W efekcie
rada gminy korzystajac z upowaznienia wynikajacego z art. 6k ust.4 ustawy, w 6wczesnym brzmieniu, w przypadku
wyboru metody ustalenia optaty od gospodarstwa domowego, mogia dokona¢ roéznicowania stawki takiej oplaty
z uwagi na przestanki majace w danym przypadku uzasadnienie faktyczne, np. z uwagi na wielkos$¢ (liczebnosc)
gospodarstwa domowego. Natomiast na mocy art. 1 pkt 14 lit. c ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie

ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87)
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ustawodawca zmienit brzmienie art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zrezygnowano
z zawartego w nim upowaznienia dla rady gminy do réznicowania stawek oplat, pozostawiajac w tym zakresie
jedynie upowaznienie wynikajace z art. 6j ust.2a tej ustawy, zawierajace zamkniegty katalog mozliwosci
zastosowania takiego rdéznicowania, ktory nie przewiduje w tym zakresie przeslanki wielkosci (liczebnosci)
gospodarstwa domowego. Majac powyzsze na wzglgdzie, w ocenie Kolegium Izby, w stanie prawnym
obowiazujacym od dnia 1 lutego 2015 roku, w przypadku wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6j ust.2 ustawy, rada gminy nie ma mozliwosci roznicowania stawki
oplaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego. Przyjmujac nowy wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalony badana Uchwata, Rada Gminy Nowosolna nie podjeta dziatan
majacych na celu jego dostosowanie (jak rowniez dostosowanie przyjetej metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) do nowego stanu prawnego.

Za niezgodne z obowiazujacymi przepisami, Kolegium Izby uznalo réwniez natozenie na skiadajacego deklaracje
obowiazku uzasadnienia ztozenia korekty deklaracji (pkt 3 objasnien do wzoru deklaracji). Zgodnie z art. 81 §
2 ustawy Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowiazujacym od 1.01.2016 roku, skorygowanie deklaracji nastgpuje
przez ztozenie korygujacej deklaracji. Przepis art. 81 § 2 zmieniony zostal przez art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015r., poz. 1649
zpdz.zm.) i nie wymaga juz dotaczenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. W ocenie Kolegium
Izby nakladanie, po zmianie wskazanego przepisu, obowiazku uzasadnienia korekty deklaracji nie ulatwia ziozenia
takiej deklaracji. W rezultacie natozenie takiego obowiazku w badanej Uchwale prowadzi do naruszenia art.6n ust.
1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W badanej Uchwale doszto takze do naruszenia art. 6n ust. 1 lit. a) ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, poprzez brak okreslenia formatu elektronicznego (formatow elektronicznych) deklaracji sktadanych za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Zatem nie wypetniono wymogu wynikajacego z tego przepisu prawa,
zobowiazujacego rade gminy do wprowadzenia regulacji w tym zakresie w uchwale okre$lajacej wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby uznalo, ze wskazane naruszenia prawa miaty charakter istotny

1 postanowito, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.0dzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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