Uchwata Nr 17/79/2016
z dnia 21 czerwca 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skfadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Jézefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos
4/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
5/ Bogdan tagwa 13/ Pawet Dobrzynski
6/ Pawet Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski
7/ tukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2016 r. uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie z dnia

26 kwietnia 2016 r. Nr XX/203/2016 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Gminy

Opoczno, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 4 maja 2016 r. oraz

uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 18 marca 2016 r. Nr XIX/171/2016 w sprawie

okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Opoczno, doreczone;j

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 8 kwietnia 2016 r., dziatajgc na podstawie

art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016 r., poz. 446)

1)

2)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz.
U. 2016 r, poz. 250) postanawia sie zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi uchwate Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 26 kwietnia
2016 r. Nr XX/203/2016 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie
Gminy Opoczno;

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust.2 i 2a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
postanawia sie zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
uchwate Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 18 marca 2016 r. Nr XIX/171/2016 w
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sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Opoczno.

Uzasadnienie

. W dniu 26 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Opocznie podjeta uchwate Nr
XX/203/2016 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Gminy Opoczno. Uchwata zostata
doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 4 maja 2016 r.

Uchwaty tg Rada Miejska w Opocznie na podstawie art. 6k ust. 1 pkt. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach dokonata wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, okreslonej w art. 6j ust. 2, czyli metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego (§ 1 uchwaty).
Jednoczesnie Rada Miejska w Opocznie ustalajgc stawke tej optaty odrebnie dla przypadkow,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny, i odrebnie dla
przypadkéw, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
zroznicowata stawki opfaty w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domowym.

Stosownie do § 2 uchwaty ,Ustala sie miesieczng stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, jezeli odpady komunalne sg zbierane i
odbierane w sposdéb selektywny: 1) 10 zt — od gospodarstwa domowego 1 osobowego; 2)17
zt — od gospodarstwa domowego dwuosobowego; 3) 24 zt — od gospodarstwa domowego od
3 do 5 0s06b; 4) 30 zt — od gospodarstwa domowego powyzej 5 0sdb.”. Stosownie do § 3
uchwaty ,Ustala sie wyzszg miesieczng stawke opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w
sposob selektywny: 1) 20 zt — od gospodarstwa domowego jednoosobowego; 2) 34 zt — od
gospodarstwa domowego 2 osobowego; 3) 48 zt — od gospodarstwa domowego od 3 do 5
0s0b; 4 ) 60 zt - od gospodarstwa domowego powyzej 5 osoéb.”

W ocenie Kolegium RIO dokonane w uchwale Rady Miejskiej w Opocznie zréznicowanie
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od liczby oséb w
gospodarstwie domowym przy wyborze metody ustalenia optaty od gospodarstwa
domowego jest sprzeczne z art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przez to, ze zastosowano kryterium rdéznicowania stawek
optaty nieprzewidziane przez ustawe — liczby os6b w gospodarstwie domowym.

Przepisem okreslajgcym kryteria rdznicowania stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym jest art. 6j ust. 2a. Stanowi on, ze rada gminy moze zréznicowac
stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkarncéw



zamieszkujgcych nieruchomosé, odbierania odpadéw z terendw wiejskich lub miejskich, a
takze od rodzaju zabudowy. Kryteria réznicowania stawek optaty zostaty zatem okreslone
przez ustawodawce wyczerpujaco i nie ma wsrdd nich takiego kryterium, jakie zastosowano
w zaskarzonej uchwale, to jest kryterium liczby osdb w gospodarstwie domowym.
Przewidziane w art. 6j ust. 2 a pojecie ,liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomos¢”
nie moze by¢ utozsamiane z zastosowanym w zaskarzonej uchwale kryterium liczby oséb w
gospodarstwie domowym, gdyz mieszkancy zamieszkujgcy nieruchomos¢ nie muszg tworzy¢
ze sobg gospodarstwa domowego. Z zadnego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie wynika rowniez upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia w
ramach metody okreslonej w art. 6j ust. 2 podziatu gospodarstw domowych na kategorie
zalezne od liczby osdb w nich pozostajacych i zrdéznicowanie na tej podstawie wysokosci
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 1 lutego 2015 r. Kolegium RIO dopuszczato
mozliwos¢ roznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalonych od gospodarstwa domowego ze wzgledu na liczbe osdb w gospodarstwie
domowym w oparciu o upowaznienie wynikajace z art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w dwczesnym brzmieniu. Przepis ten w czesci poczatkowej
stanowit, ze rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metodg, o ktérej mowa w art. 6j
ust. 1 i 2, moze rdinicowac stawki optat. Ustawodawca upowaznit wiec rade gminy do
roznicowania stawek ustalonych takze metodg wskazang w art. 6j ust. 2, czyli od
gospodarstwa domowego, nie okreslajgc przy tym kryteriow zréznicowania stawek i nie
odsytajac do art. 6j ust. 2a, co w ocenie Kolegium RIO przemawiato za dopuszczalnoscia
réznicowania stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonych od
gospodarstwa domowego w zaleznosci od liczebnosci gospodarstwa domowego. Z tego
wzgledu Kolegium RIO nie dopatrzyto sie naruszenia prawa ani w uchwale Nr XXVIII/292/13
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty i ustalenia stawki za pojemnik, ani w uchwale Nr XXXI/318/13 z dnia 4 czerwca 2013 r.
W sprawie zmiany wymienionej wczesniej uchwaty. Na mocy art. 1 pkt 14 lit. c ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015 r., poz. 87) tres¢ art. 6k ust. 4 ulegta zmianie z dniem 1
lutego 2015 r.; przepis ten nie zawiera juz upowaznienia dla rady gminy do réznicowania
stawek optat. W aktualnym stanie prawnym podstawg rdoznicowania stawek optat przez rade
gminy jest jedynie upowaznienie wynikajgce z art. 6j ust. 2a, zawierajgce zamkniety katalog
przestanek (kryteriow) rdznicowania optat, i w tym zamknietym katalogu ustawodawca nie
umiescit przestanki liczby oséb w gospodarstwie domowym.

Stanowisko co do niedopuszczalnosci réznicowania stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uchwalonej od gospodarstwa domowego w stanie prawnym
obowigzujgcym od dnia 1 lutego 2015 r., wraz z szerokg argumentacjg, zostato zajete przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 2016 r., sygn. Il FSK 16/16.



[l. W dniu 18 marca 2016 r. Rada Miejska w Opocznie podjeta uchwate Nr XIX/171/2016
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Opoczno. Uchwata zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 8
kwietnia 2016 r.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego na podstawie art.
6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska w Opocznie
okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z tresci wzoru deklaracji wynika, ze z czesci oznaczonej jako E.2 Rada Miejska w
Opocznie zobowigzata wtascicieli nieruchomosci do sktadania oswiadczen nie tylko co do
tacznej liczby zamieszkatych oséb na nieruchomosci, liczby lokali mieszkalnych, tgcznej liczby
gospodarstw domowych, ale rowniez co do liczby gospodarstw domowych w podziale na
gospodarstwa domowe jednoosobowe, dwuosobowe, trzyosobowe do piecioosobowych i
powyzej piecioosobowych.

W czesci oznaczonej jako E.3 ,Obliczenie wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” Rada Miejska w Opocznie zdefiniowata wysokos¢ miesiecznej
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako ,sume iloczyndw odpowiednich
wielkosci wartosci z pdl E.2 i odpowiednich stawek optaty okreslonych w Uchwale Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 18 marca 2016 r. Nr XIX/171/2016”. Uchwata z tej daty i o tym
numerze to uchwata w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Opoczno. Uchwata ta nie okresla stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podany we wzorze deklaracji ustalonym zaskarzong uchwata sposéb obliczenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uwzgledniajgcy zréznicowane stawki opfaty od
gospodarstwa domowego w zaleznosci od liczby osob w gospodarstwie domowym, jak
rowniez wymaganie, by wtasciciel nieruchomosci ztozyt oswiadczenie co do liczby
gospodarstw domowych w podziale na jednoosobowe, dwuosobowe, trzyosobowe do
piecioosobowych i powyzej piecioosobowych, korespondowat z przyjetg przez Rade Miejska
w Opocznie w drodze uchwaty z dnia 25 marca 2013 r. Nr XXVIII/292/13 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty, zmieniong uchwatg z dnia 4 czerwca 2013 r. Nr XXXI/318/13.
metoda ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego, przy jednoczesnym zrdznicowaniu stawek w zaleznosci od liczby oséb w
gospodarstwie domowym. Obecnie materia ta jest uregulowana w uchwale Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 26 kwietnia 2016 r. Nr XX/203/2016 w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na
terenie Gminy Opoczno.



W ocenie Kolegium RIO uchwata Rady Miejskiej w Opocznie Nr XIX/171/2016 w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci pofozonych na terenie Gminy
Opoczno narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, gdyz nie zapewnia prawidtowego obliczenia wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metodg od gospodarstwa
domowego, przez to, ze zawiera we wzorze deklaracji btedne odestanie w zakresie stawek
optaty do uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie, ktéra stawek w ogdle nie okresla, oraz przez
to, ze zastosowano kryterium rdznicowania stawek optaty nieprzewidziane przez ustawe —
liczby osob w gospodarstwie domowym.

Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego: 1) wzér deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujgcy wyjasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji.

Odestanie we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do stawek opfaty okreslonych w uchwale z dnia 18 marca 2016 r. Nr
XIX/171/2016, czyli do uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wifascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Opoczno, ktére ma stuzyé obliczeniu wysokosci optaty, jest
sprzeczne z wymaganiem okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty. W oparciu o wzér
deklaracji wtasciciel nieruchomosci nie jest w stanie prawidtowo obliczy¢ wysokosci optaty.

Nawet w razie prawidlowego odestania do uchwaty okreslajgcej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaskarzona uchwata pozostataby niezgodna z
prawem, gdyz uzaleznia wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy
przyjeciu metody optaty od gospodarstwa domowego od zrdéinicowanych stawek dla
gospodarstw  domowych jednoosobowych, dwuosobowych, trzyosobowych do
piecioosobowych i powyzej piecioosobowych (dzieli gospodarstwa domowe na
jednoosobowe, dwuosobowe, trzyosobowe do piecioosobowych i powyzej piecioosobowe).

Przedstawiona w punkcie |. uchwaty interpretacja dotyczgca kryteriow réznicowania
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odnosi sie réwniez do uchwaty w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci pofozonych na terenie Gminy
Opoczno. Tu trzeba tylko dodaé, ze zobowigzanie wtascicieli nieruchomosci do sktadania



oswiadczen w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o
liczbie gospodarstw domowych w podziale na cztery kategorie w zaleznosci od liczby oséb w
tych gospodarstwach domowych, stosowanie zréznicowanych stawek w zaleznosci od liczby
0s0b w gospodarstwie domowym i obliczanie na tej podstawie wysokosSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie czyni zados¢ wymaganiu, by rada gminy
uchwalajgc akt prawa miejscowego na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach uwzglednita koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z uwagi na to, ze z w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 1 lutego 2015 r. Kolegium
RIO dopuszczato mozliwos¢ rdznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalonej od gospodarstwa domowego ze wzgledu na liczbe oséb w
gospodarstwie domowym w oparciu o upowaznienie wynikajgce z art. 6k ust. 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w owczesnym brzmieniu, o czym byta mowa
szerzej w punkcie I., Kolegium RIO nie stwierdzito niewaznosci uchwat Rady Miejskiej w
Opocznie Nr XXXII1/341/13 z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanych przez wtasciciela
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Opoczno, ani wczesniej obowigzujgcych uchwat
w tym przedmiocie.

lll. W ocenie Kolegium RIO sprzecznos¢ z prawem w obu uchwatach Rady Miejskiej w
Opocznie ma charakter kwalifikowany, to znaczy jest czym$ wiecej niz tylko nieistotnym
naruszeniem prawa (nieistotne naruszenie prawa to naruszenie drobne, mato znaczace,
pozostajgce bez wptywu na tres¢ uchwaty). Ze wzgledu na uptyw terminu od daty doreczenia
uchwat, w jakim organ nadzoru mégt stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwat we wtasnym zakresie,
uzasadnione jest ztozenie skargi do sgdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium



