Uchwala Nr 15/68/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 2 czerwca 2016 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Boguslaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Lukasz Szczepanik 14. Krzysztof Kozik

Po rozpoznaniu w dniu 2 czerwca 2016 roku Uchwaty Nr XX1/172/16 Rady Miejskiej w Konstantynowie
L6dzkim z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany Uchwaly nr VIII/53/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t. Dz.U. 2016r., poz. 250) stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr XX1/172/16 Rady Miejskiej
w Konstantynowie L.6dzkim z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany Uchwaty nr V111/53/15 Rady Miejskiej
w Konstantynowie £.0dzkim z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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UZASADNIENIE

W dniu 6 maja 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wptyneta Uchwata Nr XX1/172/16 Rady
Migejskiej w Konstantynowie L.6dzkim z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany Uchwaly nr V111/53/15 Rady
Miejskiej w Konstantynowie 1.6dzkim z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej — Uchwata Nr XX1/172/16).

Kolegium Izby wszczeto postepowanie nadzorcze wobec Uchwaty Nr XX1/172/16 i zaprosito przedstawicieli

jednostki na posiedzenie w dniu 2 czerwca biezacego roku.

Badana Uchwata Nr XX1/172/16 Rada Miejska w Konstantynowie £.6dzkim postanowita dokona¢ zmian w §
1 Uchwaty nr VIII/53/15 z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Mianowicie, w paragrafie tym dodano ust. 2a w brzmieniu: ,,Optaty za
ustugi dodatkowe, o ktorych mowa w art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosCi
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016r. poz.250) nalezy uiszcza¢ w nastepujacych terminach: 1) opfata za ustugi
jednorazowe nalezy uisci¢ w dniu zlozenia deklaracji w kasie Urzedu Miejskiego w Konstantynowie Lodzkim; 2)
cykliczna oplata za uslugi uzyczenia dodatkowego pojemnika lub wymiany pojemnika na wigkszy nalezy uiszczac¢
w terminie do 10-go dnia kazdego miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano wstawienia
dodatkowego pojemnika lub dokonano wymiany na pojemnik o wigkszej pojemnosci”. Przedmiotowa Uchwata Nr
XX1/172/16 dodano rowniez ust. 6 w § 1 Uchwaly nr VIII/53/15 z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu,
czestotliwoscei i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérym wskazano, ze oplate,
o ktorej mowa w ust. 2a pkt 2 nalezy wnosi¢ za kazdy rozpoczety miesiac jej wykonania. Zmieniono takze tresé ust.
3 § 1, ustalajac: ,,Oplata, o ktorej mowa w ust. 1, 2 i 2a pkt 2 moze by¢ uiszczana: 1) przelewem na indywidualny
rachunek bankowy gminy Konstantynéw Lodzki; 2) gotéwka w kasie Urzedu Miejskiego w Konstantynowie
Lodzkim.” W podstawie prawnej Uchwaly Nr XX1/172/16 podano m.in. art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 250).

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresli, biorac pod
uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy oplate uiszcza sie z dolu czy
z gory. Zgodnie za$ z ust. 2 art. 61 rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wynagrodzenie za inkaso.
W powotanym art. 61 ust. 1 zawarto upowaznienie rady gminy (stanowiace jednoczesnie jej obowiazek) do
okreslenia w akcie prawa miejscowego terminu, cz¢Stotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze okreslony w nim przedmiot regulacji dotyczy
wylacznie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czyli §wiadczenia, ktore na mocy art. 6h wskazanej
ustawy ponosza wiasciciele nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 6¢, na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone
ich nieruchomosci. Na mocy art. 6r ust. 3 ww. ustawy rada gminy ma obowiazek podja¢ uchwate stanowiaca akt
prawa miejscowego, w ktorej okresli szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona
przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢
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odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposéb §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Podkresli¢ nalezy, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest $wiadczeniem publicznoprawnym, bowiem zgodnie z art. 6q ust. 1 wskazanej ustawy, do tej oplaty
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdw
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwiazek
migdzygminny zadan gminy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore stanowia dochod zwiazku migdzygminnego -
zarzadowi zwiazku miedzygminnego. Odmiennie natomiast ustawodawca uregulowat kwestie dotyczaca
dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Stosownie do art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy moze podja¢ uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego, w ktorej okresli
rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposob ich swiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi.
Z powolanego przepisu wynika, ze rada gminy okresla ceng za dana ustuge. Zatem za ustugi dodatkowe wiasciciele
nieruchomosci nie ponosza opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a dokonuja zaplaty finansujac ustugi
poprzez cene. Swiadczenie dodatkowych uslug nie jest obowiazkiem gminy objetym oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a ustugi te wykraczaja ponad standardowe, o ktorych mowa w uchwale rady wydanej na

podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy.

W ocenie Kolegium Izby, skoro art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przyznaje radzie
gminy upowaznienie do okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, to postanowienia zawarte w uchwale podjgtej na podstawie tego upowaznienia, winny dotyczy¢
wylacznie tej optaty. Uchwala podjeta na mocy tego przepisu nie moze zatem regulowaé kwestii niezwiazanych
z oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W badanej Uchwale Nr XX1/172/16 zmieniajacej Uchwalg nr
VIII/53/15 z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Rada Miejska, postugujac si¢ w sposob nieuprawniony pojeciem ,,optaty” zawarla
postanowienia o cenach za uslugi dodatkowe, o ktorych mowa w art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$cCi
i porzadku w gminach. Zdaniem Kolegium Izby, wobec jednoznacznego okreslenia upowaznienia rady gminy do
podejmowania uchwaly na podstawie art. 61 ust. 1 powolanej ustawy oraz wobec odmiennej regulacji przyjetej w tej
ustawie dla oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dla ustug dodatkowych i uiszczanych za nie cen,
postanowienia badanej Uchwaly Nr XX1/172/16, w wyniku ktorych dokonano zmian w Uchwale nr VIII/53/15
z dnia 23 kwietnia 2015r. w sprawie terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w sposob istotny naruszajq art. 61 ust. 1 ww. ustawy. Rada Miejska w Konstantynowie L.6dzkim nie
miala bowiem upowaznienia na mocy art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ani na
mocy innego przepisu do zawierania w uchwale regulujacej termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, kwestii niedotyczacych tej optaty. Kolegium Izby wskazuje przy
powyzszym, ze normy wyznaczajace kompetencje organow gminy do ustalenia okreslonej w nich regulacji na
obszarze gminy powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny i - w §wietle orzeczen sadow
administracyjnych - nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (wyrok WSA w Krakowie z dnia
20.04.2010 r., sygn. akt 111 SA/Kr 1/09).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium orzeklo, jak w sentencji.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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