Uchwala Nr 12/54/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 13 kwietnia 2016 1.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Bogdan Lagwa 13. Pawet Dobrzynski

Po rozpoznaniu w dniu 13 kwietnia 2016 roku Uchwaly nr XX/170/16 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 18
marca 2016 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, stanowiacych regionalna pomoc
inwestycyjna, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w f.odzi w dniu 30 marca 2016 roku, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 ze zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (j.t.: Dz.U. z 2014 roku, poz. 849 z p6zn. zm.) oraz §1 i §14 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkow transportowych, stanowiacCych regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukturg lokalna (Dz.U. z 2015 r. poz. 174),stwierdza si¢ hiewaznos¢ Uchwaly
nr XX/170/16 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 18 marca 2016 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna.
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UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2016 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w .odzi dorgczono Uchwatg nr XX/170/16
Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 18 marca 2016 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,
stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna. W podstawie prawnej badanej Uchwaly Rada Miasta powolala
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych oraz §14 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kultureg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz
pomoc na infrastrukture lokalna.

Badajac przedmiotowa Uchwale na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2016 roku, na ktore zostali zaproszeni
przedstawiciele jednostki, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.0dzi ustalifo, ze w § 1 Rada Miasta
postanowila zwolni¢ od podatku od nieruchomosci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nowo
wybudowane budynki lub ich czgsci, nowo wybudowane budowle lub ich czgsci oraz zwiazane z nimi grunty
w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktorej mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku
od srodkow transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz
pomoc na infrastrukture lokalna (dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.). W § 2 ust.
1 Uchwaly Rada ustalifa, ze zwolnienie przystuguje na wspieranie inwestycji poczatkowej lub na utworzenie
miejsc pracy w nastepstwie realizacji inwestycji poczatkowej. W § 2 ust. 2 wskazano, ze zwolnienie od podatku
od nieruchomosci na wspieranie inwestycji poczatkowej obowiazuje od dnia powstania obowiazku
podatkowego. W § 2 ust. 3 Rada wskazala, ze zwolnienie na utworzenie miejsc pracy w nastepstwie inwestycji
poczatkowej obowiazuje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastapit wzrost
netto liczby pracownikow, nie wezesniej niz od dnia powstania obowiazku podatkowego. W § 3 ust. 1 badanej
Uchwaly Rada postanowita z kolei, ze zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie przedmiotowej
Uchwaly nie podlegaja grunty, budynki i budowle zwiazane z dzialalnoscia handlowa. W tym samym paragrafie,
w ust. 2 postanowiono réwniez, ze przepisow Uchwaly nie stosuje si¢ do pomocy podmiotom posiadajacym
zaleglosci z tytulu podatkow, oplat lokalnych lub innych naleznosci na rzecz Miasta Zdunska Wola.

W ocenie Kolegium Izby, postanawiajac w § 3 ust. 2 badanej Uchwaly, Ze jej przepisow nie stosuje si¢ do
pomocy podmiotom posiadajacym zalegiosci z tytutu podatkéw, oplat lokalnych lub innych naleznosci na rzecz
Miasta Zdunska Wola, Rada Miasta de facto nalozyta na potencjalnych beneficjentow pomocy dodatkowy
warunek — niewynikajacy z przepisow prawa - od ktorego uzaleznifa przyznanie pomocy. Stosownie do tresci
ww. postanowienia Rady, pomoc polegajaca na zwolnieniu od podatku od nieruchomosci z tytutu inwestycji
poczatkowej lub z tytulu utworzenia miejsc pracy w nastgpstwie realizacji inwestycji poczatkowej, moga
otrzymac tylko podmioty spetniajace warunek niezalegania wobec Miasta z tytulu naleznosci wskazanych w §
3 ust. 2 Uchwaty. Zdaniem Kolegium Izby, regulacja zawarta w powolanym paragrafie Rada Miasta Zdunska
Wola przekroczyla zakres upowaznienia do stanowienia przepisow prawa miejscowego wynikajacy z art. 7 ust.
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3 1 art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015r. Zgodnie z art. 7 ust. 3 rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Przy czym, stosownie do art. 20b, jezeli uchwala rady
gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta z uwzglgdnieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej. Nalezy podkresli¢, ze w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. jednoznacznie wskazano, iz okresla ono warunki zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkoéw transportowych stanowiacych pomoc publiczna, wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na
podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych.
Rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 20d przywolanej wyzej ustawy, zgodnie z ktorym Rada
Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia warunki udzielania zwolnien stanowiacych pomoc publiczna,
o ktorych mowa w: 1) art. 7 ust. 3, 2) art. 12 ust. 4 — majac na uwadze zapewnienie zgodnosci udzielania
pomocy z warunkami dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonymi w przepisach Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na ww. przepisy prawa, uchwata organu stanowiacego w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci lub podatku od §rodkow transportowych stanowiacCych regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc
na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg¢ sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukturg lokalna nie moze normowa¢ kwestii dotyczacych
warunkow, pod jakimi przedsigbiorcy beda mogli skorzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, czy tez
z podatku od $§rodkow transportowych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej (pomocy na kulturg
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjna oraz pomocy na infrastrukture lokalna). Materia ta bowiem zostata uregulowana w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015r. Jedynie na zasadzie wyjatku ustawodawca umozliwit radzie gminy
skrocenie okresu korzystania z pomocy (§14 ust. 5). Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Kolegium Izby
zawarcie w akcie prawa miejscowego regulacji dotyczacych dodatkowych warunkéw udzielania
przedsigbiorcom regionalnej pomocy inwestycyjnej stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie Kolegium Izby, w sposob istotny zostato rowniez naruszone prawo poprzez regulacje przyjeta § 2 ust.
2 oraz ust. 3 badanej Uchwaly. Ustalajac, ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci na wspieranie inwestycji
poczatkowej obowiazuje od dnia powstania obowiazku podatkowego oraz, ze zwolnienie na utworzenie miejsc
pracy w nastepstwie inwestycji poczatkowej obowiazuje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym nastapit wzrost netto liczby pracownikdw, nie wczesniej niz od dnia powstania obowiazku
podatkowego, Rada Miasta naruszyta § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. Zgodnie
z § 14 ust. 2 tego rozporzadzenia w przypadku pomocy inwestycyjnej pomocy udziela si¢ od pierwszego dnia
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym rozpoczeto prace nad inwestycja - w odniesieniu do
przedmiotéw opodatkowania objgtych obowiazkiem podatkowym w dniu dokonania zgtoszenia lub od dnia
powstania obowiazku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych - w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania, od ktorych obowiazek podatkowy
powstat po dniu dokonania zgloszenia. Na podstawie § 14 ust. 5 rada gminy moze skroci¢ okres korzystania
z pomocy wynikajacy z terminow okreslonych w ust. 2-4 tego przepisu. Ustalajac w § 2 ust. 2 i
3 przedmiotowej Uchwaly termin udzielenia pomocy poprzez odniesienie go do dnia powstania obowiazku
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podatkowego, Rada Miasta nie dokonata skrocenia okresu korzystania z pomocy lecz ten okres wydluzyta.
Jezeli bowiem z pomocy na podstawie badanej Uchwaly korzystatby przedsigbiorca, ktory wybudowat nowy
budynek na gruncie, ktorego od lat jest wlascicielem i dla ktorego obowiazek podatkowy powstat wiele lat przed
dniem dokonania zgloszenia, to wowczas — na mocy postanowien Uchwaly - nalezaloby udziela¢ pomocy
(zwolnienia od podatku od nieruchomosci od ww. gruntu) od momentu powstania obowiazku podatkowego dla
gruntu. Zdaniem Kolegium, takie uregulowanie okresu korzystania z pomocy jest sprzeczne z § 14 ust. 2-4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015r., bowiem stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia
udzielonego radzie gminy okreslonego w ust. 5 tego przepisu.

Oceniajac natomiast regulacje zawarta w § 3 ust. 1 badanej Uchwaly, w ktorej postanowiono o ograniczeniu
zwolnienia wskazujac, ze zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie przedmiotowej Uchwaly nie
podlegaja grunty, budynki i budowle zwiazane z dziatalnoscia handlowa, Kolegium stwierdzilo, ze jest ona
nieprecyzyjna. Kolegium zauwaza, ze dziatalnoscia taka bedzie kazda dziatalnos¢ polegajaca na kupnie,
sprzedazy lub wymianie towarow, jak rowniez ustug. Watpliwos¢ zatem budzi, czy przy takim sformulowaniu §
3 ust. 1 Uchwaty zwolnienie od podatku od nieruchomosci bedzie mialo zastosowanie w przypadku budynkow
lub ich czgsci oraz budowli lub ich czgsci zwiazanych z dzialalnoscia wytworcza, produkcyjna, budowlana,
ustugowa w sytuacji, gdy z prowadzona dziatalnoscia bedzie cho¢ w minimalnym zakresie wiazalo si¢
kupno/sprzedaz towarow badz ustug. Podkresi¢ nalezy przy powyzszym, ze przepisy prawa miejscowego, takze
w zakresie zwolnien podatkowych, winny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko takie zostalo potwierdzone
w licznych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego, m.in. w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd
2949/94). Nieprecyzyjnos¢ regulacji ustanowionej § 3 ust. 1 badanej Uchwaly prowadzi do uznania, ze narusza
ona art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu, za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy
Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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