Uchwala Nr 11/49/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

7 dnia 31 marca 2016 r.

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 7. Bogdan Lagwa
2. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3. Ewa Spionek 9. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 10. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
6. Pawet Jaskiewicz 12. Pawet Dobrzynski

Po rozpoznaniu w dniu 31 marca 2016 roku Uchwaly Rady Miasta Rawa Mazowiecka Nr X1V/102/2016
z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie zwolnienia w cz¢$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013
r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 2013, poz. 1399 ze zm.), Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ § 1 ust.
2 Uchwaly Rady Miasta Rawa Mazowiecka Nr XIV/102/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie
zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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UZASADNIENIE

W dniu 3 marca 2016 roku wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot Zamiejscowy
w Skierniewicach, Uchwala Rady Miasta Rawa Mazowiecka Nr XIV/102/16 z dnia 25 lutego 2016 w sprawie
zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej — Uchwata).

Kolegium Izby wszczegto postgpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaly zapraszajac na posiedzenie Kolegium
w dniu 31 marca 2016 roku przedstawicieli jednostki. Na posiedzeniu nikt nie reprezentowat Miasta Rawa
Mazowiecka.

Na podstawie przediozonej uchwaly Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje: Zakres kompetencji Rady Miasta
Rawa Mazowiecka do stanowienia tresci badanej Uchwaty wynika z przepisu art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).
Stosownie do tresci wskazanego przepisu, rada gminy w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w calosci lub w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pozn. zm.) lub rodziny wielodzietne,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2015
r. poz. 1359).

Rada Miasta w § 1 ust. 1 badanej Uchwaly postanowila, ze zwalnia w czgsci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej
gospodarstw domowych obejmujacych rodziny wielodzietne w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2014 roku
o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 22014 r. poz. 1863 ze zm.). W § 1 ust. 2 uregulowano, e ,.Zwolnienie z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przystuguje rodzinom wielodzietnym, ktore posiadaja Kart¢ Duzej
Rodziny 3 + 1 zobowiazaly si¢ do selektywnej zbiorki odpadow”.

W mysl art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (dalej zwana ustawa o KDR), przez
rodzing wielodzietna rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu co
najmniej troje dzieci:

1) w wieku do ukonczenia 18 roku zycia;

2) w wieku do ukonczenia 25 roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:a) szkole - do dnia 30 wrzesnia
nastepujacego po koncu roku szkolnego,b) szkole wyzszej - do konca roku akademickiego, w ktorym jest
planowane ukonczenie nauki zgodnie z o$wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4;

3) bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
Znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Natomiast zgodnie z art. 2 ustawy o KDR karta jest dokumentem identyfikujacym czionka rodziny wielodzietnej
i potwierdzajacym jego prawo do uprawnien ustalonych w trybie okreslonym w ustawie o KDR lub przyznanych
na podstawie odregbnych przepisow. Prawo do jej posiadania przysiuguje tylko czlonkowi rodziny wielodzietnej,
kartg wydaje si¢ na wniosek czlonka takiej rodziny. Ustawa o KDR nie przewiduje mozliwosci wydawania karty
dla rodziny wielodzietnej, bedacej karta rodzinna lub Karta Duzej Rodziny. W ocenie Kolegium Izby, regulacja
zamieszczona w § 1 ust. 2 badanej Uchwaly, dotyczaca uzaleznienia zwolnienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi rodziny wielodzietnej, od posiadania przez t¢ rodzing Karty Duzej Rodziny jest

sprzeczna z art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. W cytowanym przepisie
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ustawodawca postanowit, ze rada gminy moze tylko zwolni¢ w catosci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie o KDR 1 nie uzaleznit faktu zwolnienia
od posiadania Karty Duzej Rodziny.

Ponadto w badanej Uchwale Rada Miasta w § 1 ust. 2 postanowila o zwolnieniu z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi rodzin wielodzietnych, przy czym zwolnienie dotyczy¢ bedzie takich rodzin
wielodzietnych, ktore zobowiazaly si¢ do selektywnej zbidrki odpadow. Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do zlozenia deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, deklarujac jednoczesnie sposob zbierania
odpadéw. Wysokos$¢ oplaty obliczana jest na podstawie stawki ustalonej dla odpadéw zbieranych i odbieranych
W sposob selektywny lub na podstawie stawki dla odpadow zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny.
Niezaleznie od faktu, jak zbierane i odbierane sa odpady komunalne, ustalona w opisany sposob oplata jest
opflata za gospodarowanie odpadami komunalnymi i na podstawie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy moze zwolni¢ w catosci lub w czg$ci z obowiazku zaplaty tej oplaty rodziny
wielodzietne. W ocenie Kolegium Izby, ograniczenie zwolnienia tylko do rodzin wielodzietnych, ktére
zadeklarowaty zbieranie odpadow komunalnych w sposob selektywny, wykracza poza zakres powyzszego
upowaznienia. Ustawodawca w cytowanym wyzej przepisie prawa, ani w zadnym innym przepisie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie przekazat radzie gminy kompetencji do wprowadzenia
jakichkolwiek ograniczen, ani stawiania warunkéw w zakresie mozliwosci uzyskania zwolnienia z tej oplaty.
Kolegium Izby podkresla, ze podejmujac uchwaly stanowiace akty prawa miejscowego w oparciu o przepisy
ustawowe, rada jest zobowiazana stosowac¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepisy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisly i - w $wietle orzeczen sadéw administracyjnych - nie mozna do
nich stosowa¢ wykladni rozszerzajacej (wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r., sygn. akt IIT SA/Kr
1/09).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium uznato, ze opisane nieprawidtowosci w sposob istotny naruszaja
obowiazujace przepisy prawa i orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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