Uchwala Nr 10/43/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 24 marca 2016 r.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Pawet Jaskiewicz 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 24 marca 2016 roku Uchwaly Nr XXII/109/16 Rady Gminy Grabéw z dnia 20
stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Grabow na rok 2016 rok, dorgczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 stycznia 2016 roku, dzialajac na podstawie art. 12 ust.2 i 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.
1113 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr XX11/109/16 Rady Gminy Grabow z dnia 20 stycznia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Grabow na rok 2016 rok w czesci dotyczacej:

- kwoty wydatkdéw na zadania inwestycyjne w zakresie przebudowy drog gminnych, sklasyfikowane w dziale
600 rozdziat 60016 § 6050 (zalaczniki nr 2 i nr 9 do Uchwaly Nr XX11/109/16),

- kwoty wydatkow budzetu gminy na rok 2016, w tym kwoty wydatkéw majatkowych (§ 2 Uchwaly Nr
XX11/109/16 oraz zakczniki nr 2 i nr 9 do Uchwaly Nr XX11/109/16),

- kwoty planowanego deficytu budzetu (§ 3 ust.1 Uchwaly Nr XXI11/109/16),

- kwoty planowanych przychodow budzetu (§ 3 ust.2 Uchwaly Nr XX11/109/16 oraz zatacznik nr 3 do Uchwaly
Nr XXI1/109/16) i kwoty limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek (§ 4 pkt 2 Uchwaly Nr XX11/109/16),

- z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 211, art. 212 ust.1 pkt 3 oraz art. 240 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), poprzez przyjecie
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zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy droég gminnych bez okreslenia wysokosci wydatkow na
poszczegolne zadania oraz zwigkszenie przez Rade Gminy Grabow planowanych wydatkéw w stosunku do
projektu budzetu, z jednoczesnym zwigkszeniem deficytu budzetu bez wskazania zrédet jego pokrycia.

2. Ustala czes¢ budzetu Gminy Graboéw na 2016 rok w nastepujacy sposob:

1) ustala si¢ kwote wydatkow budzetu gminy w wysokosci 16.299.914,90 zi, na ktora sktadaja sie¢ wydatki
biezace w wysokosci 15.509.914,90 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 790.000,00 zt (ustalone zgodnie

z zalacznikiem nr 1 do niniejszej Uchwaly),

2) ustala si¢ planowana nadwyzke budzetu w kwocie 268.308,70 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek,

3) ustala si¢ przychody budzetu planowane z tytulu wolnych $rodkow, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych, w kwocie 33.852,22 zt.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi prowadzac postepowanie nadzorcze dotyczace
Uchwaty Nr XXI1/109/16 Rady Gminy Grabdw z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Grabow na rok 2016 rok podjg¢to w dniu 18 lutego 2016 roku Uchwatg Nr 6/33/2016, w ktore;j
stwierdzito naruszenie przez badany akt art. 211, art. 212 ust.1 pkt 3 oraz art. 240 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kolegium Izby celem rozpatrzenia uwag wniesionych przez Wéjta Gminy Grabow do Uchwaty budzetowej
Gminy Grabow na 2016 rok, w oparciu o dorgczony protokot z sesji Rady Gminy Grabow z dnia 20 stycznia
2016 roku, zweryfikowalo przebieg gtosowania nad przyjeciem badanej Uchwaly. Kolegium ustalito, ze
w trakcie sesji radni Rady Gminy Grabow zglosili poprawki do projektu budzetu w zakresie zadan
inwestycyjnych dotyczacych przebudowy drog gminnych (wydatki planowane w dziale 600 rozdziat 60016 §
6050), stosownie do ktorych zrezygnowano w calosci z zadan ujgtych w projekcie budzetu oraz przyjgto
8 nowych zadan (dotyczacych konkretnych drég), dla ktorych ustalono wydatki w facznej kwocie 1.325.000,00
zl, jednakze bez wskazania planowanej kwoty wydatkoéw na realizacjg poszczegdlnych zadan. Powyzsze
oznacza, ze uchwala budzetowa Gminy Grabow na 2016 rok, w zakresie w jakim nie okreslata wydatkoéw na
poszczegolne zadania inwestycyjne dotyczace przebudowy drog gminnych, nie mogla stanowi¢ podstawy
gospodarki finansowej Gminy Grabow. Tym samym Uchwala Nr XX11/109/16 zostala podjgta z naruszeniem
art. 211 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok
budzetowy, ktorym pozostaje rok kalendarzowy. Budzet wraz z zalacznikami skiada si¢ na uchwalg budzetowa,
ktora stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym (art.
211 ust.1-5).

Ponadto Rada Gminy Grabow wprowadzila do projektu budzetu poprawki, ktore doprowadzily per saldo do
2wigkszenia wydatkow o 50.000,00 zt bez jednoczesnego zwigkszenia dochodow, co doprowadzilo de facto do
zwigkszenia deficytu budzetu. Pomimo zwigkszenia deficytu budzetu o 50.000,00 zt, nie wskazano zrodet jego
pokrycia, co spowodowalo brak zachowania rownowagi budzetu, gdyz kwota planowanych dochodow
i przychodow (17.877.075,82 zI) zostala uchwalona w wysokosci mniejszej od planowanej kwoty wydatkow
i rozchodow (17.927.075,82 zl). Powyzsze stanowilo naruszenie art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym uchwala budzetowa okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrodiami jego
pokrycia oraz naruszenie art. 240 ust.2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym bez zgody zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzic¢
w projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie
dochodow lub zwigkszenie wydatkoéw i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenia mialy istotny charakter, z uwagi na okolicznos¢, ze okreslenie
kwoty planowanych wydatkow na zadania inwestycyjne, jak rowniez prawidlowe ustalenie deficytu budzetu, a w
konsekwencji zrodet jego finansowania, bylo niezbedne dla przypisania uchwale budzetowej waloru podstawy
gospodarki finansowej, ktéra wyznacza ramy dziatania dla organu wykonawczego.

Konkludujac Kolegium wskazalo na konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie Gminy Grabow, w terminie do
dnia 18 marca 2016 roku, prowadzacych do przyjecia przez organ stanowiacy wielkosci wydatkéw na
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poszczegolne zadania inwestycyjne oraz ustalenie deficytu budzetu, wraz ze wskazaniem zrodet jego
finansowania, w wysokos$ci zgodnej z obowiazujacymi przepisami. Poniewaz w wyznaczonym terminie Gmina
Grabow nie usungla stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium dziatajac na podstawie art. 12 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ Uchwaly Nr XXII/109/16 Rady Gminy Grabow
z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Graboéw na rok 2016 rok, w czgsci
dotyczacej:

— ustalenia zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy drog gminnych oraz kwoty wydatkow na te zadania
sklasyfikowanych w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050,

— kwoty wydatkow budzetu gminy na rok 2016, w tym kwoty wydatkéw majatkowych,
— kwoty planowanego deficytu budzetu wraz ze zrodiami jego sfinansowania,
— kwoty planowanych przychodow budzetu,

— kwoty limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi, stosownie do dyspozycji art. 12 ust.3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalilo budzet Gminy Grabow w czg¢sci dotknigtej niewaznoscia,
w sposob wskazany w sentencji niniejszej Uchwaly. Dokonujac ustalenia Kolegium 1zby mialo na uwadze
ponizsze okolicznosci:

1. Z uwagi na brak okreslenia przez organ stanowiacy Gminy Grabow wydatkow na poszczegolne zadania
inwestycyjne dotyczace przebudowy drog gminnych, Kolegium postanowilo usuna¢ z budzetu wskazane zadania,
a w $lad za tym wykresi¢ z planu wydatkow $rodki zaplanowane w Uchwale Nr XX11/109/16 w dziale 600
rozdziat60016 § 6050 w kwocie 1.350.000,00 zt (w efekcie plan wydatkoéw ustalony w zalaczniku nr 2 do
Uchwaly Nr XX11/109/16, w dziale 600 rozdziat 60016 obejmuje wylacznie wydatki biezace (§ 4210, 4270,
4300, 4430) w Iacznej kwocie 304.700,00 z1).

2. Powyzsze spowodowalo, ze o kwote 1.350.000,00 zt zmniejszeniu ulegla kwota planowanych w Uchwale Nr
XX11/109/16 wydatkow budzetu (17.624.914,90 zt - 1.325.000,00 zt = 16.299.914,90 zI), w tym kwota
planowanych wydatkow majatkowych (2.115.000,00 zt - 1.350.000,00 zt = 790.000,00 z1).

3. W konsekwencji zmianie ulegt wynik budzetu, a mianowicie powstala nadwyzka budzetowa w kwocie
268.308,70 z1 (16.568.223,60 zt (planowane dochody budzetu) - 16.299.914,90 zi (planowane wydatki

budzetu).

4. Kolegium postanowilo o przeznaczeniu planowanej nadwyzki budzetu w kwocie 268.308,70 zt na splate
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wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Poniewaz rozchody z tytulu
splaty otrzymanych kredytow i pozyczek zostaly zaplanowane w budzecie w wysokosci 302.160,92 zt,
Kolegium postanowilo, ze pozostala czes¢ w kwocie 33.852,22 z1 (302.160,92 zt- 268.308,70 z}) zostanie
zrownowazona przychodami budzetu z tytulu wolnych $rodkow, jako nadwyzki srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. 5. Wobec braku planowanych w budzecie
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktorych
mowa w art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych nie bylo potrzeby ustalania limitu, o ktérym mowa

w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy
Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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