Uchwata Nr 6/33/2016
z dnia 18 lutego 2016 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/Agnieszka Kamyczek-klszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Pawet J&kiewicz 12/ Pawet Dobrzyski
6/ Bogdan tagwa 13/ Roman Drozdowski

7/ J6zefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 18 lutego 2016 roku UchwdiyXXI11/109/16 Rady Gminy
Grabdow z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie udbmia budetu gminy Grabow na rok
2016, dog¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudB7 stycznia 2016 roku,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dzigéapa podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclownfch (tekst jednolity: Dz.U. z
2012 r., poz. 1113 z p. zm.)

uchwala, co nasgpuje:

stwierdza si, ze Uchwata Nr XXI1/109/16 Rady Gminy Grabdéw z dnia &ycznia
2016 roku w sprawie uchwalenia ety gminy Graboéw na rok 201@pstata podgta z
naruszeniem prawa, tj. art. 211, art. 212 ust.1 pk8 oraz art. 240 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z
pézn. zm.), w zakresie przygia zada inwestycyjnych dotycgych przebudowy drog
gminnych bez okridenia wysokdci wydatkow na poszczegollne zadania oraz w zakresie
zwickszenia przez Rg@dGminy Grabow planu wydatkow w stosunku do projeialzetu, z
jednoczesnym zwkszeniem deficytu bugtu bez wskazaniazrodet jego pokrycia.
Stwierdzone nieprawidtowéoi powinny zosté usungte w terminie do dnia 18 marca 2016
roku, poprzez przygie przez organ stanoyay wielkosci wydatkdw na poszczegoélne zadania
inwestycyjne oraz ustalenie deficytu betl, wraz ze wskazaniemodet jego finansowania,
w wysokaci zgodnej z obovdzujagcymi przepisami.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/109/16 Rady Gminy Grabow z dnia 26/cznia 2016 roku w
sprawie uchwalenia budtu gminy Grabow na rok 2016 zostatagdaona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 27 stycznia 2016 rokichwata stanowita przedmiot
posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkoweflodzi w dniu 18 lutego 2016
roku.



W dniu 27 stycznia 2016 roku do Izby wplm pismo, w ktérym Wojt Gminy
Grabow wskazywat na atpliwosci dotyczice przedmiotowej Uchwaty, z uwagi na
okoliczna¢, ze Rada Gminy Grabdéw przya budzet z wniesionymi przez radnych
poprawkami, w wyniku ktorych wydatki w rozdziale 028 § 4010 zaplanowano w kwocie
mniejszej o 250.000,00 zt od planu wynid@ggo z projektu bugbtu przediaonego przez
organ wykonawczy, a wydatki w rozdziale 92116 8@48planowano w kwocie mniejszej o
45.000,00 zt od planu wynikgjego z projektu. Zdaniem Wojta Gminy wydatki betih w
powyzszym zakresie zostaty zaplanowane w wysokaxh, ktore nie wystargzna pokrycie
wynagrodzé pracownikdw Urzdu Gminy w Grabowie oraz na pokrycie kosztow
funkcjonowania Gminnej Biblioteki w Grabowie.

Celem rozpatrzenia uwag wniesionych przez Wojta ryngio Uchwaty bugetowe;j
Kolegium Izby, w oparciu o doczony protokét z sesji Rady Gminy Grabow z dnia 20
stycznia 2016 roku (sesja biedowa), zweryfikowato przebieg gtosowania nad pyagm
badanej Uchwaly. Kolegium ustalitag w trakcie sesji radni zgtaszali poprawki, ktosdyb
glosowane oddzielnie, a negshie przewodnicecy Rady Gminy Grabow poddat pod
gtosowanie projekt uchwaly biaetowej wraz z przegtosowanymi poprawkami, ktorytabs
przyjety przez radnych.

Na podstawie przywotanego protokotu z sesjidaidwej Kolegium Izby stwierdzito,
ze dane wynikajce z zajcznika inwestycyjnego do Uchwaty Nr XXI11/109/16 fediazonej
Izbie), dotycace kwot wydatkéw na zadania inwestycyjne sklasyfiane w rozdziale 60016
§ 6050, nie wynikaly z przebiegu glosowania. W ¢iakprac nad przggiem uchwaty
budzetowej radni Rady Gminy Grabow zgtosili poprawki dmjektu budetu w zakresie
zada inwestycyjnych dotycrych przebudowy drég gminnych (wydatki planowane w
rozdziale 60016 § 6050), stosownie do ktérych zyapywano w caléci z zada ujetych w
projekcie oraz przyfo nowe zadania. Jednoém& gltosowane poprawki polegaly na
zgtoszeniu do realizacji okdenego zadania bez wskazania planowanej kwoty vkgsana
jego realizagj. Tym samym Uchwata Nr XXI11/109/16 zostata pgdjz naruszeniem art. 211
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéryrdzeti jednostki samogzlu terytorialnego
jest rocznym planem dochoddéw i wydatkdw oraz propgdw i rozchoddéw tej jednostki,
uchwalanym na rok budtowy, ktorym pozostaje rok kalendarzowy. Bed wraz z
zakcznikami sklada si na uchwaj budzetowy, ktéra stanowi podstaw gospodarki
finansowej jednostki samadu terytorialnego w roku budtowym (art. 211 ust.1-5).
Natomiast w danym przypadku Uchwata betbwa, z uwagi na okolicz&§ ze nie okréla
wydatkéw na poszczegdlne zadania inwestycyjne agtgcprzebudowy grod gminnych, we
wskazanym zakresie nie m@stanowt podstawy gospodarki finansowej Gminy Grabow.

Ponadto z protokotu z sesji bietowej wynikato,ze Rada Gminy Grabow przya,
m.in., nizej wskazane poprawki:

- poprawka nr 3 polegata na przeniesieniu kwoty 280.8% z rozdziatlu 75023 § 4010
do rozdziatu 60016 § 6050,
- poprawka nr 5 polegata na przeniesieniu kwoty S0.@0 zt z rozdziatu 75421 § 6060
do rozdziatu 60016 § 6050,
- poprawka nr 6 polegata na przeniesieniu kwoty S0,@D zt z rozdziatu 90003 § 4010
do rozdziatu 60016 § 6050,



- poprawka nr 7 polegata na wprowadzeniu kwoty 50QQ;t w rozdziale 90015 §
6050 z przeznaczeniem na podniesienie standarédietteniowych,

- poprawka nr 8 polegata na przeniesieniu kwoty 1BD@0 zt z rozdziatu 92109 8§
2480 do rozdziatu 60016 § 6050,

- poprawka nr 9 polegata na przeniesieniu kwoty 4500 zt z rozdziatu 92116 § 2480
do rozdziatu 60016 § 6050.

Powyzsze wskazujeze faczna kwota zmniejsaepo stronie planowanych wydatkéow,
w stosunku do projektu baetu, wynosita 545.000,00 zt, natomiagtZna kwota zwikszeh
po stronie planowanych wydatkoéw, w stosunku dogktnj budetu, wynosita 595.000,00 zt,
z czego zwjkszenia w rozdziale 60016 § 6050 to kwota 545.0D@{0a w rozdziale 90015 §
6050 to kwota 50.000,00 zt.

Z uwagi na okoliczng, ze w projekcie buzktu plan wydatkéw w rozdziale 60016 8
6050 wynosit 780.000,00 zi, po dokonanych poprawkgolegajgcych na zwgkszeniu
wydatkéw o 545.000,00 zt, plan powinien wyrno$i325.000,00 zt, natomiast w Uchwale Nr
XXI11/209/16 plan ten wynosit 1.275.000,00 zt. Powye oznaczage po stronie planowanych
wydatkéw nie uwzgldniono kwoty 50.000,00 zt, co dotyczyto getnika nr 2 do Uchwaty
(plan wydatkéw), zakcznika nr 9 do Uchwaty (zadania inwestycyjne) aragci Uchwaty w
zakresie 4cznej kwoty wydatkow wykazanej w wysalad 17.574.914,90 zi, zamiast w
wysokasci 17.624.914,90 zt, a tak w zakresie planowanego deficytu, ktéry wykazano w
kwocie 1.006.691,30 zt, zamiast w kwocie 1.056.80Tzt.

W efekcie naley wskazé, ze Rada Gminy Grabow wprowadzita do projektu iaid
poprawki, ktére doprowadzityper saldo do zwkkszenia wydatkbw o_50.000,00 zi
(zmniejszenia planowanych wydatkow o 545.000,0@wi¢kszenia planowanych wydatkéw
o 595.000,00 zf), bez jednoczesnego ekazenia dochodéw, co spowodowate facto
zwickszenie deficytu bugkttu. Pomimo faktycznego zgkszenia deficytu buabtu o
50.000,00 zit, nie wskazarmwodet jego pokrycia, co powoduje brak zachowanian@wagi
budzetu, gdy kwota planowanych dochodow i przychodéw (17.87%,8Z zt) jest mniejsza
od planowanej kwoty wydatkow i rozchodéw (17.92B.82 zt). Powysze stanowito
naruszenie art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finangadilicznych, zgodnie z ktérym uchwata
budzetowa okréla kwot planowanego deficytu wraz zerddtami jego pokrycia oraz
naruszenie art. 240 ust.2 ustawy o finansach pmjih, zgodnie z ktérym bez zgody
zaradu jednostki samogdu terytorialnego organ stanaey jednostki samorzu
terytorialnego nie mee wprowadzt w projekcie uchwaty bugtowej jednostki samogdu
terytorialnego zmian powodigych zmniejszenie dochodow lub zkszenie wydatkow i
jednoczénie zwikszenie deficytu buaktu jednostki samogdu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzonym naruszeniomenal przypis& istotny
charakter, z uwagi na okoliczéig ze okrglenie kwoty planowanych wydatkdw na zadania
inwestycyjne, jak rownie prawidtowe ustalenie deficytu bzetu, a w konsekwencjirodet
jego finansowania, jest niegine dla przypisania uchwale atowej waloru podstawy
gospodarki finansowej, ktéra wyznacza ramy dziaaté organu wykonawczego.

W zwigzku z powyszym Kolegium Izby wskazuje na koniecza@okonania zmian
w budzecie Gminy Grabow, prowageych do ustalenia deficytu bzetu w wysokéci
zgodnej z obowizujagcymi przepisami wraz ze wskazaniénddet jego finansowania, a tak




poprzez przyjcie przez organ stanoyay wielkasci wydatkbw na poszczegoélne zadania
inwestycyjne dotycgee przebudowy drog gminnych.

Dokonupgc oceny postanowte Uchwaty Nr XXI1/109/16 w odniesieniu do uwag
wniesionych przez Wdéjta Gminy Grabdw, Kolegium IzBywierdzito, ze nadzoér nad
dziatalngciag gminy sprawowany jest na podstawie kryterium zg@ddiz prawem. Natomiast
zmiany dokonane w przytej Uchwale budetowej w stosunku do zaten projektu budetu,
co do ktérych wtpliwosci zgtosit Wojt Gminy Grabdw, mama jedynie rozpatrywaw
kontelécie celowdci, czy te gospodarngci, magc na uwadze konieczi®podgcia dziata
zmierzagcych do wykonania wydatkow bgzetu w granicach ustalonego planu, co jedeak
nie stanowi kryterium nadzoru przy badaniu leg&nachwaty budetowej.

Z tych powoddéw Kolegium Izby poelp uchwat, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy Grabow rozstrzygetia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaty skutkowa bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygaia
nadzorczego na podstawie art. 12 ust.2 ustawy iorralpych izbach obrachunkowych, na
ktére to rozstrzygrcie maliwe bedzie zlaenie skargi do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego za poednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium



