Uchwata Nr 6/32/2016
z dnia 18 lutego 2016 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/Agnieszka Kamyczek-klszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Pawet J&kiewicz 12/ Pawet Dobrzyski
6/ Bogdan tagwa 13/ Roman Drozdowski

7/ J6zefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2016 r. uchwahxX¥itll/130/15 Rady Miejskiej w
Radomsku z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawieokgici | zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowych dla podmiotéw prowachzch ztobki na terenie Miasta
Radomska, deczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudnd stycznia 2016
roku, dziatajc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma8&® roku o samogdzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 zzpéjszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co naspuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 2 ust. 3,6ftust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad daie w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r., poz. 14573orart. 1 i
art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierd887 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z 6 zm.) postanawia gizaskary¢ uchwat nr XVII1/130/15
Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 30 grudnia 20&kurw sprawie wysokai i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla mpaéw prowadzcych ztobki na terenie
Miasta Radomska do Wojewodzkiegad8 Administracyjnego w todzi.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radomsku w dniu 30 grudnia 2015padgta uchwa¢ Nr
XVI11/130/15 w sprawie wysok&ri i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji cgidwdla
podmiotéw prowadgych ztobki na terenie Miasta Radomska. Uchgvpbdgto m.in. na
podstawie art. 60 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 20blopiece nad dziteni w wieku do lat 3.
W 8§ 1 ust. 1 uchwaly Rada Miejska ustalita wys@kalotacji celowej dla podmiotow
prowadacych ztobki w wysokaci 2,40 zt za godzin sprawowania opieki nad kadym
dzieckiem zamieszkatym na terenie Miasta Radonskpisanym datobka, do ukaczenia
roku szkolnego, w ktérym dziecko uktzy 3 rokuzycia. W 8§ 2 postanowionagg dotacja dla
zlobka zostanie udzielona pod warunkiera, podmiot prowadgcy ztobek ziazy wniosek o
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udzielenie dotacji celowej w ggju jednego miegca nasipujacego po miegcu dokonania
wpisuztobka do rejestratobkéw i klubow dziegjcych.

Uchwata przewiduje réwnige ze dotacja przekazywanadrie podmiotom prowadzym

ztobki w miesecznych transzach pfatnych na podstawie dostarcionynioskéw o
udzielenie miesicznej transzy dotacji” zawierggych m.in. wykaz dzieci objych opiek

zawierajcy dat urodzenia dziecka (8 3 pkt 1 lit.c).

Okreslajgc zasady rozliczania dotacji Rada Miasta w § 4 pkichwaty postanowitaze

sprawozdanie merytoryczno-finansowe musi zawiengkaz dzieci ohjtych opiek w

okresie otrzymywania dotacji zawiegay m.in. da¢ urodzenia dziecka, 0 godzin
sprawowanej opieki w poszczegoélnych dniach messipotwierdzog listami obecnéci oraz
liste obecnéci zawieragca taczny czas sprawowania opieki nad dzieckiem w dadgm w

ztobku, potwierdzony podpisem rodzicgdh osoby upowznionej do odbioru dziecka.

Dokonupc oceny wyej przywotanych zapiséw uchwaty, Kolegium Regiorglizby
Obrachunkowej w todzi podnosi, co ngsije:
zgodnie z art. 60 ust.1 ustawy o opiece nadédziev wieku do lat 3, podmioty prowagize
ztobek lub klub dzieeicy, lub zatrudniajce dziennych opiekunéw, mg@trzyma na kade
dziecko obgte opiek w ztobku lub klubie dziegicym, lub przez dziennego opiekuna dogacj
celowg z budetu gminy. Art. 60 ust. 2 stanowike wysokd¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, okfka rada gminy w drodze uchwaty.
Przepis art. 2 ust. 3 ustawy stanow opieka nad dzieckiem rm® by sprawowana do
ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko fikpy 3 rokzycia lub w przypadku, gdy
niemazliwe lub utrudnione jest obgie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rgkia.

Zgodnie z art. 60 ust.1 ustawy, dotacja celowyguguje na kade dziecko okje
opieks w ztobku lub klubie dziegicym lub przez dziennego opiekuna. Uwzigliajgc
powyzszy zapis ustawy, Regionalna lzba Obrachunkowaestiwa,ze brak jest podstaw
prawnych do ustalenia przez Radiejska w Radomskuze dotacja przystugiwabedzie za
sprawowanie opieki na dzieckiem faktycznie przelyesan w ztobku i w wysokdci
uzaleznionej od godzin sprawowania tej opieki. Rada Miajsustalajc wysok@¢ dotacii
wedtug stawki godzinowej sprawowania opieki (8 L1)soraz wprowadzag w 8§ 4 zasady
rozliczenia dotacji na podstawie listy obegriooraz wskazaniem godzin pobytu dziecka w
ztobku, uzalenita wysoka@¢ dotacji od obecniei dziecka wztobku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stoi nanetaisku, ze dziecko nieobecne w
okreslonych dniach pozostaje aig opiel ztobka w rozumieniu art. 60 ust. 1 ustawy, zatem
dotacja winna przystugiwabez wzgédu na faktyczm obecnéé dziecka w placéwece.
Uwzgledniajgc powyzsze stwierdd nalery, ze regulacja 8 1 ust. 1 uchwaly pozostaje w
sprzecznéci z trescig art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad daiew wieku do lat 3.

Przedmiotowa uchwata obejmuje dotacjedynie dzieci do ukiczenia roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukczy 3 rokzycia (8 1 ust. 1 uchwaty). Zdaniem Kolegium
Izby, naruszono tym samym art. 2 ust. 3 ustawy iecgonad dziani do lat 3. Zgodnie
bowiem z powotanym przepisem, opieka nad dzieckiermaze by sprawowana do
ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko tikpy trzeci rokzycia lub w przypadku, gdy
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niemazliwe lub utrudnione jest obgie dziecka wychowaniem przedszkolnym — czwarty rok
zycia. Takie zawzenie przeznaczenia dotacji celowej nie znajdujestayd w przepisach
ustawy.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsgpis 8 1 ust. 1 uchwaty
stanowjcy o ustaleniu dotacji celowej jedynie dla dzieaideszkatych na terenie Miasta
Radomska, narusza przepisy ustawy. Art. 60 ust.rZywmtanej wyej ustawy, poza
wskazaniemze dotacja mee przystugiwéd na kade dziecko oljte opiely, nie zawiera
zadnych innych ogranicade wytaczen, czy to podmiotowych, czy przedmiotowych. Takz
zakresu delegacji ustawowej nie wynika, by orgama@adu terytorialnego otrzymat
uprawnienie do wprowadzania oki@enych ograniczé w tym wzgkdzie. Przygte stanowisko
znajduje potwierdzenie w orzecznictwigdéw administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w
Krakowie z dnia 16 listopada 2012 r., sygn. alA/Kr 1460/12, wyroku WSA w Gaaku
z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt: | SA/Gd 12906raz wyroku WSA w Rzeszowie z 28
sierpnia 2012 r., sygn. akt: | SA/Rz 698/12.

W § 2 przedmiotowej uchwaty wprowadzony zostatizage wniosek o udzielenie
dotacji celowej naley ztozy¢ w ciggu jednego miegca nasfpujacego po miegcu dokonania
wpisu ztobka do rejestru. W zapisie tym organ starg@wiograniczyt podmioty mage
ubieg& sie 0 dotacje do nowo wpisanych do rejestru,zggyko takie mog sktad@ wniosek
w ciggu jednego miegica. Zauway¢ nalezy, ze dotacja, o ktérej mowa w ustawie i uchwale
Rady Miejskiej jest dotagj celows, a nie podmiotow na dofinansowanie dziatalém
podmiotéw prowadgych ztobek. Podmioty korzystage z dotacji celowe] niegszatem
obowigzane do wyprzedzggego planowania liczby dzieci, ktére majy¢ objete opiel, lecz
mog ubieg& si¢ 0 dotacje w kadym czasie, jeeli realizupg zadania, na ktore przystuguje
dotacja.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzapowy.sza regulacja po¢lja zostata
bez upowanienia ustawodawcy do uregulowania tej kwestii ughworganu stanowtcego
jednostki samorgu terytorialnego i jako taka stanowi istotne naeumse prawa.

Za niezgodne z prawem n&je uzn& takie postanowienia uchwaly dotyge
obowigzku podania wykazu dzieci aibych opieky, z da urodzenia (8 3 pkt 1 lit. c) oraz § 4
pkt 2 lit. ¢) i d) oraz obowzku ztazenia listy obecnai. Wymagania tegswadliwe z uwagi
na fakt,ze naruszaj przepisy art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1998 nchronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 zmd&m.). Dla ustalenia kwoty dotacji, a
takze jej rozliczenia wystarczgje jest wskazanie liczby dzieci ebjch opiek. Zaden z
przepisoéw ustawy o opiece nad dne w wieku do lat 3 nie upowaia organu stanowtego
do zadania podawania informacji obejmaaych dane osobowe dzieci. Zgodnie z art. 51 ust.1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,nikt nie e by obowgzany inaczej ri na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dogozxh jego osoby’. Tate ustawa o
ochronie danych osobowych w art. 23 ust. 1 wprowanigraniczenie przetwarzania danych
dopuszczajc przetwarzanie tylko wtedy, gdy jest to niedbe dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowkku wynikagcego z przepisu prawa lub jest to nigdie do wykonania
okreslonych prawem zaderealizowanych dla dobra publicznego.



W ocenie Kolegium Izby, wae] wymienione uchybienia stanaistotne naruszenia
prawa i skutkowamusz ztozeniem skargi do Wojewodzkiegad Administracyjnego.

Przewodnicey Kolegium



