Uchwata Nr 5/29/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
zdnia 11 lutego 2016 1.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Grazyna Kos
4. lwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa

Po rozpoznaniu w dniu 11 lutego 2016 roku Uchwaly Nr X11/70/2015 Rady Gminy Gluchéw z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu
kontroli pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli niepublicznych oraz innych niepublicznych
form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Gluchow prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka
samorzadu terytorialnego, dorgczonej w dniu 13 stycznia 2016 roku, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.0dzi dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. z 2001 roku Dz. U. Nr 55, poz. 577
z pbzn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ czesci Uchwaly Nr X11/70/2015 Rady Gminy Gluchow z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu 1 trybu kontroli pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli niepublicznych oraz innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy Gluchow prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu
terytorialnego, odnoszacej si¢ do zapisu zawartego w § 2.1 pkt 4 o tresci: ,,nalezy przez to rozumie¢ stata kwote
roczna dla obliczania dotacji” - z powodu sprzecznosci z art. 90 ust. 4 w zw. z art. 90 ust. 1a, art. 90 ust. 1b, art.
90 ust. 2b, art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (t. j. z 2004 roku Dz. U. nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly
Nr XI1/70/2015 Rady Gminy Gluchéw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej dla
przedszkoli niepublicznych oraz innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Gluchéw prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego (zwanej dalej Uchwala).
W posiedzeniu Kolegium w dniu 11 lutego biezacego roku nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Gluchow.

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowity przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust.la- 1c i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku

o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin 1 sposob rozliczenia dotacji.

W § 2.1 pkt 4 Uchwaly Rada Gminy okreslifa, ze ilekro¢ w przepisach niniejszej uchwaly jest mowa
o podstawie obliczania dotacji — nalezy przez to rozumie¢ stata kwote roczna dla obliczania dotacji naleznej na
jednego ucznia dotowanej jednostki, ktora odpowiednio stanowia:

a) w przypadku dotacji dla przedszkoli niepublicznych - w wypadkach wskazanych w art. 90 ust. 1b ustawy -
wydatki biezace na jednego ucznia ustalone w budzecie Gminy ponoszone w przedszkolach publicznych,
pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie z tym, ze na ucznia
niepelnosprawnego - kwote przewidziana w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming
Gluchow;

b) w przypadku dotacji dla niepublicznego przedszkola - w wypadkach wskazanych w art. 90 ust. 2b ustawy -
wydatki biezace na jednego ucznia ustalone w budzecie Gminy ponoszone w przedszkolach publicznych z tym,
ze dla ucznia niepetnosprawnego podstawa obliczania dotacji jest kwota przewidziana na ucznia
niepelnosprawnego w czgSci 0§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Gluchow;

c¢) w przypadku dotacji dla przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzacych
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka - w wypadkach wskazanych w art. 90 ust. la ustawy - podstawa
obliczania dotacji jest kwota przewidziana na jedno dziecko objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju w ¢zgSCl
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Gluchow pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole lub inna
forme¢ wychowania przedszkolnego poda Gminie Gluchow informacjg o planowanej liczbie dzieci, ktore maja
by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji;

d) w przypadku dotacji dla osoby prowadzacej niepubliczna formg wychowania przedszkolnego z art. 14a ust.7
ustawy - w wypadkach wskazanych w art. 90 ust. 2d ustawy - wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Gluchow, a w przypadku ucznia niepetnosprawnego -
kwote przewidziana na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgs$ci oswiatowej subwencji ogdlne;j
otrzymywanej przez Gming.
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Zdaniem Kolegium Izby, powyzszy zapis dotyczacy ,stalej kwoty dotacji” narusza przepisy art. 90 ust. 1a, art.
90 ust. 1b, art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, w ktdrych
ustawodawca wskazal, co zreszta prawidlowo zapisano odpowiednio w punktach 4.1 lit a-d uchwaty, ze
podstawa obliczenia dotacji sa: wydatki biezace na jednego ucznia ustalone w budzecie Gminy ponoszone
w przedszkolach publicznych, czy tez kwota przewidziana na ucznia niepelnosprawnego w czgsci o§wiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming. Ograniczenie podstawy ustalenia dotacji do wydatkow biezacych
zaplanowanych w uchwale budzetowej na poczatek roku i przyjecie jej, jako kwoty stalej, narusza ww. przepisy
ustawy o systemie o$wiaty. Rowniez kwota subwencji oswiatowej moze ulec zmianie w ciagu roku.

Kolegium podziela stanowisko wyrazone w orzeczeniach sadow powszechnych oraz sadow administracyjnych,
zgodnie z ktorym zapisy ww. przepisow ustawy odnosza Si¢ do wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych
do ,,ustalonych”, a wigc planowanych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ,,ponoszonych”
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Poniewaz planowane w budzecie wydatki
biezace moga w trakcie roku budzetowego ulec zmianie, przyjecie stalej kwoty rocznej narusza postanowienia
tego przepisu.

Wskazac przy tym rowniez nalezy, ze w upowaznieniu zawartym w art. 90 ust. 4 ustawy, organ stanowiacCy
jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony zostatjedynie do uszczegdtawiania trybu przyznawania dotacji,
poprzez okreslenie w sposob techniczny przekazywania i rozliczania dotacji (por. m.in. wyrok WSA w Gliwicach
226.02.2013 r. ISA/GI1 1435/12, wyrok WSA w Lodzi z 25.05.2012 r. I SA/L.d 209/12). Organ ten nie zostal
natomiast uprawniony do ustalenia w swojej uchwale innych zasad obliczania wysokosci dotacji niz wynikaja
z ustawy. W zwiazku z tym, zdaniem Kolegium Izby, regulacja zawarta w czg¢sci uchwaly Gminy Gluchow jest

niezgodna z prawem.
Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium postanowilo, jak w sentencji uchwaly.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy
Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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