Uchwala Nr 4/27/2016
z dnia 4 lutego 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Bogdan tagwa 12/ Pawel Dobrzynski
6/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 lutego 2016 roku uchwaty nr XVI/148/15 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Parzeczew na lata 2016 - 2030, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 5 stycznia 2016 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) w zw. z art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z pézn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1 pkt 4 w zwigzku z art.89 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz.
8856 ze zmianami), stwierdza niewaznos$¢ uchwaty nr XVI/148/15 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Parzeczew na lata 2016 - 2030.

Uzasadnienie

W dniu 4 lutego 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
rozpatrzyto uchwate nr XVI1/148/15 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew na lata
2016 - 2030, zapraszajac na posiedzenie przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu
Kolegium przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli.

Dokonujgc analizy przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, co
nastepuje:
W zataczniku nr 1 do uchwaty nr XVI/148/15 Rady Gminy w Parzeczewie w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, zaplanowane zostaty przychody zwrotne w
wysokosci po 2.000.000 zt w latach 2017 - 2018. Z objasnien do badanej uchwaty
wynika z kolei, ze w latach 2017 - 2018 zaplanowano pozyczki (po 2.000.000 zt w
kazdym roku) z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
zwanego dalej NFOSIGW - ktdre przeznaczone zostana na realizacje zadania pod nazwa



~Rozbudowa Punktu Przedszkolnego i Szkoty Podstawowej im. Juliana Tuwima w
Parzeczewie”. Z prognozowanych budzetéw lat 2017 - 2018, okreslonych w zataczniku nr
1 wynika jednakze, ze przedmiotowe pozyczki przeznaczone zostang nie tylko na
sfinansowanie planowanego deficytu (odpowiednio w kwotach 571.420,65 zt i 591.479,30
zt) ale réwniez na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (odpowiednio w kwotach
1.428.579,35 zti 1.408.520,70 zi).

W toczacym sie postepowaniu nadzorczym, Wojt Gminy Parzeczew - na prosbe
Izby - ztozyt pisemne wyjasnienie w zakresie rozbieznosci pomiedzy zatozeniami
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 - 2018, wynikajacymi z zatgcznika nr 1, a
informacjami okreslonymi w objasnieniach przyjetych wartosci. W odpowiedzi, Wojt
Gminy Parzeczew podnidst, co nastepuje: ,z objasniern do zatozern WPF wynika, Ze
zaplanowane do zaciggniecia pozyczki z NFOSIGW zostang przeznaczone w catosci w
latach 2017 - 2018 na realizacje zadania pod nazwg ,Rozbudowa Punktu Przedszkolnego
i Szkoty Podstawowej im. Juliana Tuwima w Parzeczewie”.
Nadto w ocenie Woéjta ,zatacznik nr 1 jest tabelarycznym zapisem WPF, w zakresie
mozliwosci zaciggania kredytow i pozyczek, ograniczonym w art.89 ust.1 UFP do zapiséw
technicznych, ktére maja doprowadzi¢ do réwnowazenia budzetu, czyli dochody +
przychody = wydatki + rozchody.
Gmina chce zaciaggnaé pozyczke z funduszu celowego na inwestycje i tak rozliczy te
$rodki z Funduszem, ale zeby mogta jgq otrzymacé muszg wystepowaé w wyniku budzetu
Gminy Parzeczew: deficyt i/lub spfata zobowigzan. Nie znaczy to, ze fizycznie Srodki z
pozyczki przeznaczone bedg na sptate ,starych kredytéw”. Te zostang fizycznie sptacane
z dochoddéw gminy, ktére choé pochodza z poszczegdlnych tytutdw nie moga bycé
przeznaczane na finansowania imiennie wymienionych wydatkdéw, chyba ze odrebna
ustawa stanowi inaczej (art.42 ust.1 UFP)”.

W ocenie Kolegium Izby, wyjasnienia ztozone przez Wojta nie zastugujg na

uwzglednienie, bowiem nie majg oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Stosownie
bowiem do zapiséw art.400 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panstwowa osoba prawng w rozumieniu
art.9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, ktéra nie wypetnia ustawowej definicji
panstwowego funduszu celowego. Zatem nie bedzie miat tu zastosowania przepis art.90
ustawy o finansach publicznych, z brzmienia ktérego wynika, Zze na finansowanie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art.226 ust.3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki w
panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.
Kolegium Izby nie podzielito rowniez zdania Wojta Gminy, ktéry argumentujac zatozenia
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej odnidst sie de facto do wykonania budzetéw
lat 2017 - 2018, a zatem rozliczenia érodkéw z pozyczek zaciaganych w NFOSIGW.
Zdaniem Kolegium, dane prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej - zgodnie z
wymogami art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych - sg dla poszczegdlnych lat
objetych prognozg odzwierciedleniem budzetéw lat przysztych, tym samym sg planem
tych budzetow.

W ocenie Kolegium Izby, zatozenia wynikajace z zatacznika nr 1 przyjete zostaty z
naruszeniem art.226 ust.1 pkt 4 w zwigzku z art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie bowiem do zapiséw art.89 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowacd



papiery wartosciowe na cele okre$lone tym przepisem, w tym na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W badanej uchwale jednostka ustalajac wynik budzetu, zaplanowata w latach 2017 -
2018 deficyt budzetow na poziomie odpowiednio 571.420,65 zt i 591.479,30 zt -
uwzgledniajac w nim zadanie pod nazwgq ,Rozbudowa Punktu Przedszkolnego i Szkoty
Podstawowej im. Juliana Tuwima w Parzeczewie”. Jako sposob sfinansowania deficytu w
tych latach wskazano pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, ktéra przeznaczona ma by¢ na ww. zadanie inwestycyjne. Zatem na
sfinansowanie planowanego deficytu i mieszczace sie w nim zadanie inwestycyjne,
jednostka - stosownie do wymogow art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych -
moze zaplanowaé pozyczke z NFOSIGW, ale do wysokosci zaplanowanego w tych latach
deficytu.

Wobec powyzszego, zdaniem Kolegium Izby, brak jest podstaw do zaplanowania w
latach 2017 - 2018 pozyczek z NFOSIGW w zatozonych wysokoéciach (po 2.000.000 zi)
na ww. zadanie inwestycyjne. Planowany deficyt w tych latach ustalono bowiem na
poziomie odpowiednio 571.420,65 zt i 591.479,30 zi, zatem jedynie do tych wielkosci
mozna odnies¢ wysoko$¢ planowanych do zaciggniecia pozyczek, zgodnie z zapisami
art.226 ust.1 pkt 4 i art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w ktodzi. Skarge wnosi sie do Sadu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium



