Uchwata Nr 4/17/2016
z dnia 4 lutego 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Bogdan tagwa 12/ Pawet Dobraski
6/ Pawet J&kiewicz 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 Ilutego 2016 roku uclhwat XV/98/2015 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawiehwalenia buzetu Gminy Wartkowice
na rok 2016, dziata¢ na podstawie art.12 ust.1 ustawy z dnia z8parnika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolidz.U z 2012 roku, poz.1113 z
pézn.zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 mar@¥®ku o samoggizie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1515 zzp&em.),

Kolegium uchwala, co nagiuje:

stwierdza sj, ze uchwata nr XV/98/2015 Rady Gminy Wartkowice rzad 29 grudnia 2015
roku w sprawie uchwalenia bietu Gminy Wartkowice na rok 2016 zostata ptaljz
naruszeniem prawa, tj. art. 211 ust.1,4 1 5, apt@®.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 20b&u, poz. 885 z pi.zm.) oraz art.26
ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zdraniu kryzysowym (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 roku, poz.1166 z pd.zm.) z powodu:

- braku wewstrznej zgodnéci kwoty dotacji zaplanowanej w dziale 921 Kulturachrona
dziedzictwa narodowego, rozdz. 92116 Bibliotekieaaly zahcznikiem nr 14 pt.,Dotacje
udzielane z bugktu Gminy Wartkowice w roku 2016 ” a zetnikiem nr 3, dotycxym
planu wydatkéw bukktu;

- ustalenia rezerwy ogoélnej w wysako nizszej nk 0,1% wydatkow bugktu;

- ustalenia rezerwy na zadzanie kryzysowe w wysoko nizszej nz 0.5 % wydatkow
budzetu jednostki samogdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwegige,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkobbstug dtugu.

Powysze nieprawidtowsri nalezy usur¢ w terminie do dnia 29 lutego 2016 roku
poprzez doprowadzenie do wzajemnej zgddnkwoty ww. dotacji w zajcznikach nr 14
o dotacjach i nr 3 o wydatkach oraz ustaleniethwezerwy ogoélnej w wysokoi

zgodnej z art.222 ust.1 ustawy o finansach pubjicznoraz rezerwy na zadzanie
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kryzysowe w wysokéci zgodnej z wymogiem art. 26 ust.4 ustawy o gdeaniu
kryzysowym.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 4 Ilutego 2016 roku, KolegiuRegionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wszel postpowanie nadzorcze wobec uchwaty nr XV/98/2015
Rady Gminy Wartkowice z dnia 29 grudnia 2015urek sprawie uchwalenia bzetu
Gminy Wartkowice na rok 2016. W wyniku badaniaé¢ejichwaty, Kolegium stwierdzito, co
nastpuje:

W zahczniku nr 14 do badanej uchwaly pt.,Dotacje udmel z bugdetu Gminy
Wartkowice w roku 2016” wykazano kwotlotacji podmiotowej w dziale 921 Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92116 Bitkio w wysokdci 174.000,00 zi.
Kwota tej dotacji jest niezgodna z za#nikiem nr 3 o wydatkach, gdzie kwodotacji w
tym samym dziale i rozdziale zaplanowano w wysoko 184.350,00 zt. W ocenie
Kolegium Izby, powysze stanowi naruszenie art. 211 ust.1, 4 i 5 ustadyia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ¥Wietle wskazanych przepiséw, bwed jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw datkéw oraz przychodow i
rozchodéw tej jednostki. Podstawospodarki finansowej jednostki samgita terytorialnego
w danym roku buzetowym jest uchwata buadtowa, ktéra sktada iz budetu i
zalcznikdéw. Zdaniem Kolegium, zgdzniki do budetu, lzdace integralp czgscig uchwaty
budzetowej, winny zachowa wzajemn zgodnd¢ odnagnie tych samych kwesti. W
analizowanej sytuacji, kwota dotacji dla bibliotakykazana w zatzniku nr 14 o dotacjach
winna odpowiada kwocie zaplanowanej w zakniku nr 3 o wydatkach baeitu.

Na podstawie § 7 powgzej uchwaly ustalonae kwota rezerwy ogélnej ksztattuje
sic na poziomie 13.306,45 zi, a kwota rezerwy na ggmanie kryzysowe  wynosi
35.000,00 zt. Podstayvdo ustalenia wysokei rezerwy ogolnej jest przepis art. 222 ust.1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym bwdrecie jednostki samogdu
terytorialnego tworzy i rezervg ogolmp w wysokdci nie nizszej nk 0,1% i nie wyszej
niz 1% wydatkbw bugetu. Biogc pod uwag wysoka¢ wydatkbw budetu
(21.113.534,45zt), minimalna kwota rezerwy ogolajna wynost 21.113,53 zi. Natomiast
ustalona przez Radsminy Wartkowice kwota rezerwy ogolnej (13.3064p ksztattuje si
ponizej dopuszczalnego poziomu, co stoi w sprzegaino art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Kwota rezerwy na zagdzanie kryzysowe ustalana jest na podstawie 2értust.4
ustawy o zarmzaniu kryzysowym. Wswietle tego przepisu, w budcie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sirezerwe celowy na realizag zada wlasnych z zakresu
zarzdzania kryzysowego w wysoka hie mniejszej i 0.5 % wydatkow buiktu jednostki
samoradu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwegfge, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na ohstdlygu. Minimalna kwota rezerwy na
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zarzmdzanie kryzysowe w buecie Gminy Wartkowice, wyliczona z uwzgdhieniem
wielkosci tam zawartych, a wt wydatkdbw ogotem (21.113.534,45 zi), wydatkow
inwestycyjnych (6.417.005,00 zt), wydatkow na wyrtatyenia i sktadki od nich naliczane
(7.485.707,00 z1), wydatkéw na obstudtugu (150.000,00 zt) wynosi  35.304,11 zt. Wobec
tego kwota rezerwy na zadzanie kryzysowe ustalona w ledie Gminy Wartkowice
(35.000,00 zi) nie spetnia wymogéw art. 226 dstustawy o0 zargdzaniu kryzysowym,
poniewa zostata ustalona pomj dopuszczalnego poziomu.

Biorac pod uwag powyssze ustalenia, Kolegium wskazuje na konieézno
doprowadzenia do zgodém kwot dotacji zaplanowanej w aakniku nr 3 o wydatkach
budzetu i w zadczniku nr 14 pt.,Dotacje udzielane z laath Gminy Wartkowice w roku
2016” oraz ustalenia kwoty rezerwy ogolnej, zgedniwymogiem art. 222 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, a kwoty rezerwy za zdeanie kryzysowe w oparciu o art. 26 ust.4
ustawy o zargdzaniu kryzysowym.

Biorac powyzsze pod uwag postanowiono, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez Rad Gminy Wartkowice rozstrzygegia zawartego w
sentencji niniejszej uchwaly skutkodvabedzie podgciem przez Kolegium Izby
rozstrzygnécia nadzorczego na podstawie art.12 ust.2 ustawyegionalnych izbach
obrachunkowych, na ktére to rozstrzygnme maliwe bedzie zioenie skargi do
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w todzi, za frednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Przewodnicey Kolegium



