Uchwata Nr 4/15/2016
z dnia 4 lutego 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Bogdan tagwa 12/ Pawet Dobraski
6/ Pawet J&kiewicz 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Dziatapc na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czer®@60 r. — Kodeks
postpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.lLR.3 rok, poz.267 ze zmianami) w
zZwigzku z art. 91 ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 rokeamorzdzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz.1515 ze zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

umarza i postpowanie nadzorcze w sprawie uchwaty Nr XIV/130/1&diR Gminy
Szczercow z dnia 30.12.2015r. w sprawie uchwalbudetu Gminy Szczercéw na 2016 r.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2016 roku KolegiuRegionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wsz¢lo postpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr XIV/130/15
Rady Gminy Szczercow z dnia 30.12.2015 r. w sprawchwalenia bugttu Gminy
Szczercow na 2016 r. w zygku ze skarg Klubu Radnych Niezaimych Rady Gminy
Szczercow, ktora wptyta do Izby w dniu 22 stycznia 2016 roku. Z przediwe] skargi
wynika, ze podczas rozpatrywania na sesji projektu uchwalgprawie uchwalenia buetu,
zgtoszono 25 poprawek do projektu betl, co zdaniem skacych, odbylo si z
naruszeniem przepiséw uchwaty Nr XII/110/11 Radyi@nSzczercéw z dnia 15 listopada
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchvbalgzetowej Gminy Szczercow oraz art.
233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finangaablicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2013 roku, poz. 885 ze zmianami). Ponadto \éctrekargi podniesion@e Przewodniczy
Rady Gminy, bezpwednio przed gtosowaniem projektu uchwaly metdwe] wraz ze
zmianami, uniemdiwit radnemu Panu Wojciechowi Pacholakowi - przelniczcemu
Klubu Radnych Niezalaych ztazenie wniosku formalnego, ktory mogt mieptyw na tréc
uchwalonej uchwaty bugttowe;.



W zwigzku z badaniem przedmiotowe] uchwaly, na posie@z&olegium zostali
zaproszeni przedstawiciele organow gminy: Woéjt GmiSzczercow Pan Krzysztof
Kamieniak oraz Przewodnigzy Rady Gminy Pan Zbigniew Széméak. Przy obecrii
wymienionych os6b oraz grupy radnych Gminy Szuaerbadane byly zarzuty postawione
w skardze. Kolegium Izby wystuchato wyraen w przedmiotowej sprawie, ztonych przez
uczestniczcych w posiedzeniu przedstawicieli Gminy.

Badajc uchwaé¢ Nr XIV/130/15 Rady Gminy Szczercow w sprawie welkenia
budzetu Gminy Szczercow na 2016 rok, Kolegium zapaznak z dokumentami
dotyczicymi projektu budetu, przedtaonymi Radzie Gminy przez Wojta Gminy oraz
protokotami z posiedze Komisji Rady Gminy takich jak: Komisja Zdrowia, Rgki
Spotecznej i Sportu z dnia z dnia 30 listopada 2@kb, Komisja Gwiaty i Kultury z dnia
27 listopada 2015 roku, Komisja Rolnictwa, Mieniarfunalnego i Gospodarki Gruntami z
dnia 30 listopada 2015 roku oraz Komisja Bett, Polityki Gospodarczej | Bezpiedstwa
Publicznego z dnia 1 grudnia 2015 roku. Ponadtoe$fiam zapoznato si z protokotem
z obrad XIV sesji Rady Gminy Szczercéw z dniagB@dnia 2015 roku oraz uchwalr
XI1/2110/11 Rady Gminy Szczercow z dnia 15 listop2@d.1 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty bugktowej Gminy Szczercow. Na podstawie paszych dokumentow
ustalono,ze komisje Rady Gminy odbyly posiedzenia, stosowdoewymogéw § 6 ust.2
uchwaly w sprawie procedury uchwalenia befdi. Nasfpnie komisje Rady Gminy,
stosownie do 8 6 ust.3 uchwaly proceduralnej, paggty Komisji Budzetu, Polityki
Gospodarcze] i Bezpieczgtwa Publicznego opinie o projekcie hatl, za wyjtkiem
Komisji Rolnictwa, Mienia Komunalnego i Gospodai®runtami, ktéra nie przedigta
takiej opinii.

W dalszym pospowaniu, Komisja Buzktu, Polityki Gospodarczej i Bezpiedstwa
Publicznego, dziatag w oparciu o 8§ 6 ust.4 uchwaly o procedurze ucawal budetu,
przedstawita Wéjtowi Gminy opigio projekcie bugetu Gminy Szczercow na 2016 rok,
ktéra byta opini pozytywry z wnioskowanymi poprawkami. Na podstawie protokoisesiji

z dnia 30 grudnia 2015 roku ustalonge poprawki te zostaly na sesji poddane pod
glosowanie, ale nie uzyskaty giiszasci gloséw. W dalszej ¢Zci sesji, Klub Radnych Gminy
Szczercow, ktorego przewodnicym jest Pan Stanistaw Wiathki - zlazyt 25 wnioskdw
do projektu budetu, ktore zmniejszaty wydatki bizetu o hczrg kwote 1.569.000,00 zi
(wydatki majgtkowe o kwog 1.469.000,00 zt i dotagjdla Gminnego &odka Kultury o
100.000,00 zb) i réwnocZeie zwkkszaly inne wydatki majkowe o talg samy kwote
(1.569.000,00 zb). Za powvigzymi wnioskami opowiedziata esiwicksza¢ gtosupcych.
Nastpnie odbyto si glosowanie w sprawie uchwaty bietowej na 2016 rok, ktéra zostata
przyjeta 8 gtosami za, przy 7 gtosach przeciw.

W ocenie Kolegium, Rada Gminy Szczercow w toku pmad projektem budabtu
Gminy na 2016r., wyczerpata procegluvynikajaca z uchwaty Nr Xl11/110/11 Rady Gminy
Szczercow z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawidurprac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Szczercow.

Natomiast odnaie wniosku formalnego, ktérego zfnie uniemgliwiono Panu
Wojciechowi Pacholakowi, zdaniem Kolegium, wobeespirecyzowania zarzutow oraz w

2



Swietle wyjanien ztozonych przez przedstawicieli organow Gminy, fakt tea wptyrgt na
Sposob procedowania nad uchwatidzetowns.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdzile:

Na podstawie art. 233 pkt 1 ustawy o finansachigziyych (tekst jednolity Dz.U. z
2013 roku, poz. 885 ze zmianami) inicjatywa w speasporadzenia projektu uchwaty
budzetowej przystuguje wygtznie zargdowi jednostki samogzly terytorialnego, przez
ktory stosownie do art. 2 pkt 2 tej ustawy rozursie rowniez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. \Bwietle art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publiciny bez zgody
zaramdu jednostki samogdu terytorialnego organ staneawy jednostki samogzu
terytorialnego nie mee wprowadzi w projekcie uchwaty bugttowe] jednostki samosdu
terytorialnego zmian powodigych zmniejszenie dochodéw lub zkszenie wydatkdw i
jednoczénie zwkkszenie deficytu bugtu jednostki samogdu terytorialnego. Wswietle
powyzszych regulacji, zdaniem Kolegium, w wyniku wprowadych zmian w wydatkach
budzetu przez Klub Radnych Gminy Szczercoéw nie dosid naruszenia art. 240 ust.2
ustawy o finansach publicznych, bowiem nie zmni@gzsi kwota dochoddw, ani tenie
zwickszyta s¢ kwota wydatkdw, a deficyt budtu nie zostat zmieniony. Whnioski zgtoszone
na sesji przez Klub Radnych Gminy Szczercow, date zmian w projekcie budtu na
2016 rok, nie naruszpj zdaniem Kolegium, postanowieRegulaminu Rady Gminy,
bedacego zajcznikiem nr 2 do uchwaty Nr VII/42/03 Rady Gminyc3ercow z dnia 11
kwietnia 2003 roku w sprawie Statutu Gminy Szczercod

Bioragc pod uwag dokonane ustalenia, Kolegium Izby nie dopatrzytoraruszenia
prawa w uchwale Nr XIV/130/15 Rady Gminy Szczerchwinia 30.12.2015 r. w sprawie
uchwalenia bugketu Gminy Szczercow na 2016 rok.

Z uwagi na powysze postanowiono, jak w sentenciji.

Przewodniccy Kolegium



