Uchwata Nr 4/14/2016
z dnia 4 lutego 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Jbzefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Bogdan tagwa 12/ Pawet Dobraski
6/ Pawet J&kiewicz 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Dziatapc na podstawie art. 105 8 1 ustawy z dnia 14 czerh@60 r. — kodeks
postpowania administracyjnego (tekst jednolity z 20Q0Dz.U. nr 98 poz. 1071 z
pézniejszymi zmianami) w zwizku z art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
samoradzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.pzp 1445 z pniejszymi
zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

umarza sk postepowanie nadzorczew sprawie Uchwaty Nr XIV/82/2015 Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 3@dgia 2015 roku w sprawie
uchwalenia bugetu na 2016 rok.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2016 roku do Regionalnej Izby &iunkowej w todzi wptygta
Uchwata Nr XIV/82/2015 Rady Powiatu Rawskiego w Rawlazowieckiej z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia ketd na 2016 rok. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wszel postpowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej
uchwaly, zapraszag na posiedzenie w dniu 4 lutego 2016 roku przedsiali jednostki.

Postpowanie nadzorcze wszge zostato w zwizku:

— ze stwierdzeniem w badanej uchwale naruszeniagptpart. 89 ust. 1 pkt 2 i 3ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznymiprzez przyjcia takich zapiséw w
tresci 8 8 uchwaly oraz w za¢zniku nr 13 do uchwaty Przychody i rozchody betd w
2016 roku, z ktérych wynikaze planowane do zagjniecia pazyczki (w czsci kwota
533.333,00 zt) przeznaczone zogtaa udzielenie pgyczek z budetu powiatu;

— ze stwierdzeniem naruszenia prawa poprzez zaplanewabudecie wydatkow w dziale
750 — Administracja publiczna, rozdziale 75020 ar&twa powiatowe kwoty- 470.000



zt z przeznaczeniem na czynsz za sprzesaotny nieruchomeéci bez podstawy prawne;j
wynikajacej z zawartej umowy sprzedaprzedmiotowych nieruchondai;

— oraz ze zteonym wnioskiem przez Pana Adriana Galacha i Par@stdava Uchmana —
radnych Rady Powiatu Rawskiego, klub PIS, ktéry yught do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 26 stycznia 2016 rokusprawie zbadania legaliw
sposobu przycia przez Ragl Powiatu Rawskiego w dniu 30.12.2015 r. uchwaly
budzetowej na 2016 rok.

W uzasadnieniu do wniosku ww. Radni podhjeze przedmiotowa uchwata zostata
przyjeta z ragcym naruszaniem procedur, oflanych w uchwale nr XLVI1/238/2010 z dnia
29.10.2010 r. w sprawie prac nad projektem uchwbbydzetowej oraz rodzaju i
szczegOtowéci materiatdw informacyjnych towarzygzych projektowi budetu, z
naruszeniem przepisu 8 5.1 uchwaly, z ktérego wayrik

8§ 5.1. Przewodniczy Rady Powiatu przesyta projekt et do zaopiniowania statym
komisjom do dnia 18 listopada roku poprzedezago rok bugetowy.

2. State komisje w terminie do 30 listopada rokpmedzajcego rok budetowy odbyway
posiedzenia, na ktérych formudujna pémie opinie o projekcie buetu. W przypadku
wprowadzenia do bugtu nowego wydatku lub zwkszenia wydatku przewidzianego w
projekcie istnieje obowkzek wskazania przez komgsjrodia jego sfinansowania.

3. Opinie i wnioski poszczegoélnych statych kommjzekazywanegsdo Komisji Budetu i
Finansow. Komisja ta decyduje poprzez gtosowanigvaglkdnieniu wnioskéw i formutuje
ostateczag opinic 0 projekcie bugetu, ktdp przedstawia Zagglowi Powiatu w terminie do 5
grudnia roku poprzedzgjego rok budetowy.

W omawianym przypadku, projekt bietu przedstawiono radnym do dnia 18.11.2015r,
Komisje Budzetu i Finanséw zwotano na daie29.12.2015r, tj. na dzieprzed sesj
Przedstawiciele klubu Prawa i Sprawiedlésoniezwiocznie po szczegbtowym zapoznaniu
sie¢ z projektem wnidli o przyjecie kilku poprawek, ktére po uzgodnieniu ze Skaklam
Powiatu przedtpono do wgidu drog mailowg. Dodatkowo propozycje te przedstawiono w
formie pisemnej przed otwarciem obrad sesji. Pogragvzostaty zgloszone rowri@odczas
obrad sesji. Zdaniem skacych niepoddanie pod gtosowanie poprawek do projektu
budzetu zgtoszonych na sesji w dniu 30 grudnia 2015 rakoznaczaze uchwata zostata
przyjeta w sposob wadliwy.

Do skargi zajczono: uchwat nr XLVI1/238/2010 z dnia 29.10.2010 r. w sprawi@@r
nad projektem uchwaly budtowej oraz rodzaju i1 szczegdtofeo materiatow
informacyjnych towarzyscych projektowi budetu, uchwag Nr X1Vv/82/2015 Rady Powiatu
Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 30 grudnidl®20oku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2016 rok oraz poprawki do batl zgtoszone przez radnych z klubu PIS.

W zwigzku z otrzyman skarg, Przewodnicgzca Rady Powiatu Rawskiego — Maria Ciida
(pismo R.1.2016TG z dnia 1.02.2016)zla nasg¢pujace dokumenty: protokot z sesji Rady
Powiatu odbytej w dniu 30 grudnia 2015 roku,clisbecndci radnych na ww. sesji, protokét
z posiedzenia Komisji Bugtu i Finanséw z dnia 29.12.2015r wraz zlsbecndci radnych,
whnioski radnych zgtoszone drpgnailowg do projektu bugetu na 2016 rok oraz stanowisko
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Przewodniczcej Rady Powiatu w sprawie niepoddania pod gtosasvamioskow radnych
Pana Adriana Galacha i Pana Jarostawa Uchmana.df@orawiat przestat UchwatNr
VII/61/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowiegcw sprawie Statutu Powiatu
Rawskiego.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 lutego 201Bupdotycacym rozpatrzenia Uchwaty,
uczestniczyta przedstawicielka Zatlm Powiatu Rawskiego Pani Jolantaskieéwicz — radca
prawny, posiadafga odpowiednie petnomocnictwo.

W toku badania Uchwaly Kolegium Izby ustalito i zZwhb, co nasipuje:

Na podstawie poddanych analizie dokumentow przedstych przez skancych oraz
przestanych przez powiat ustalorme, podane we wniosku o zbadanie zgeédna prawem
uchwaty budetowej na 2016 rok fakty - dotygze nieprzestrzegania przepiséw uchwaty w
sprawie prac nad projektem uchwaty bewej oraz rodzaju i szczegoétoseo materiatdw
informacyjnych towarzysgych projektowi budetu - miaty miejsce. Powgze dotyczyto
przede wszystkim nieprzestrzegania terminéw @&rgich w 8 5 niniejszej uchwaly. Z
protokotu nr XIV/2015 z sesji Rady Powiatu Rawskiegdbytej w dniu 30 grudnia 2015
roku wynika, ze nie poddano pod gtosowanie wniosku radnycliartego na pgmie oraz
ustnie w sprawie przygia poprawek do badanej uchwaty. Z zapisu zawarntegootokole z
sesji Rady Powiatu wynikaze w punkcie dotycym dyskusji nad projektem uchwaty
budzetowej na 2016 rok, po zgtoszeniu wnioskow w speapoprawek do uchwaty, gtos
zabrat Pan Starosta Jozef Matysiak, ktéry uzaaiaiobecnym etapigodki nie pozwalaj na
wprowadzenie zmian i przypomnial zapis ze StatutawiBtu, ktory stanowi, 7
opracowywanie jak i propozycje zmian lietl naleéag do wykhcznej wiaciwosci Zarzdu
Powiatu.

Przewodniczca Rady Powiatu Rawskiego w przestanych wnigniach wskazataze
wniosek radnych nie zostat poddany pod gtosowaytlg; zmiany zaproponowane przez nich
przedstawione na Komisji Buadtu i Finansoéw w dniu 29.12.2015 r. nie uvezigliaty zrodet

ich finansowania. Radny Adrian Galach przestal welo z uwzgjdnieniem zrodia
finansowania w nocy, drggmailows, tj. przed XIV sesj Rady Powiatu zwotanna dzié 30
grudnia 2015 r. na godzir10.00, w zwazku z czym Zargd Powiatu nie miat mdiwosci ich
uwzgkdnienia. W zwazku z powyszym na sesji Rady Powiatu Rawskiego zostat poddany
pod gtosowanie projekt badtu powiatu na rok 2016 przedstawiony przez ZhRowiatu.

Zgodnie z trécig 829 pkt 3 zawartego w rozdziale 4 Zasady gtososvartbtatutu Powiatu
Rawskiego, ,Poprawki do projektu uchwatly Radny pstawia Przewodnigzemu Rady w
formie ustnej lub pisemnej’, a zgodnie z 829 pkt,Gtosowanie projektu uchwaty
poprzedzone jest gtosowaniem poprawek wedlug kadejnzgtoszé. W uzasadnionym
przypadku Przewodnigey Rady mae w pierwszej kolejnwi podd& pod gtosowanie
poprawk najdalej idca”.

Obecna na posiedzeniu Kolegium przedstawicielkaiggovpoinformowata o tymze w dniu
3 lutego 2016 roku odbyto siposiedzenie Rady Powiatu Rawskiego, gdzie Radaiadow
podgta uchwat¢ Nr XV/85/2016 w sprawie zmian bgetu roku 2016, w ktérej wprowadzita



zmiany dotyczce sposobu pokrycia deficytu biugdu oraz wprowadzita zmiany w wydatkach
budzetu polegajce na wydczeniu wydatkdw z rozdziatu 75020 — Starostwa ptowwa w
kwocie 470.000 zt i przeniesieniu tej kwoty do dzia758 RaGne rozliczenia z
przeznaczeniem na rezerwy.

Przedstawicielka Powiatu poinformowata rownige podczas sesji odbytej w dniu 3 lutego
2016 r., zgodnie z planowanym pgdkiem obrad poddano pod gtosowanie wniosek Radnych
Pana Adriana Galacha i Pana Jarostawa Uchmang; kidrziozony na sesji w dniu 30
grudnia 2015 roku. Z protokotu sesji wynikag, przy 4 gtosach za i 10 gtosach przeciwnych
Rada Powiatu nie uwzglnita wniosku o wprowadzenie zmian do betli powiatu
ztozonego przez Radnych Galacha i Uchmana.

Odnanie zarzutdw narusaeprawa zawartych we wniosku radnych o zbadanidnega
przedmiotowej uchwaty, Kolegium uwa, ze uchwata bugktowa na 2016 rok zostata petdj
Z naruszeniem procedury uchwalania 4=id wynikagcej z uchwaty nr XLVI1/238/2010 z
dnia 29.10.2010 r. w sprawie prac nad projektemwadéh budetowej oraz rodzaju i
szczegoOtoweci materiatdw informacyjnych towarzyszych projektowi budetu, w zakresie
terminow przewidzianych w 8§ 5.1 uchwaly. Jednéoee Kolegium uznalo, ze
niedochowanie termindw oldlenych przedmiotow uchwah nie uniemaliwito Radzie
Powiatu prowadzenia dalszych prac nad projektenidiucha sesji Rady i pagjia uchwaty
budzetowe;.

Nie mniej jednak Kolegium podkila, ze terminy prac nad projektem uchwaty
budzetowej, przygte przez Ragl Powiatu Rawskiego uchwainr XLVI/238/2010 z dnia
29.10.2010 r gterminami obowgzujacymi w toku prac nad projektem uchwaty hatbwej.
Zatem radni komisji, zainteresowani projektem imid powiatu na rok przyszty winni
dopeint obowihzku wynikapcego z przyjtej przez organ stanoydy uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty hetowej i tym samym przewodnigzy poszczegolnych
komisji powinni zwotg posiedzenia komisji celem zaopiniowania projektahwaty
budzetowej, ziaenia whlasnych opinii oraz wnioskéw i przekazanigh ina psmie
Przewodnicazcemu Komisji Budetu i Finanséw w terminie okilienym w ww. uchwale.

Odnainie zarzutu dotycrego niepoddania pod glosowanie na sesji Rady Rowia
wniosku radnych dotygzych poprawek do projektu uchwaty hedowej na 2016 rok,
Kolegium uznato, ze powysze narusza postanowienia Statutu Powiatu Rawskiego
dotyczcego zasad gtosowania uchwalt, a szczegélnie zapmadartych w 829 pkt 3 i pkt 6
Statutu. Statut jednostki samedz terytorialnego jest aktem prawa miejscowego i
nieprzestrzeganie jego postanofivianowi 0 haruszeniu prawa.

Ponadto Kolegium RIO zwraca réwniawag: na tréc¢ art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym bez zgody zahz jednostki samogru terytorialnego organ
stanowjcy nie mae wprowadzi w projekcie uchwaty buctowej zmian powodagych
zmniejszenie dochoddéw lub zkiszenie wydatkdéw i jednocgaie zwikszenie deficytu
jednostki, co oznaczag tylko takie ograniczeniag wigzace dla organu stanoyaego przy
uchwalaniu bugetu.



Umarzajic postpowanie nadzorcze Kolegium uwgzdhito czynndci podgte przez Ragl
Gminy na sesji w dniu 3 lutego 2016r., tj. pgag uchwaty Nr XV/85/2016 w sprawie zmian
budzetu roku 2016, ktarto uchwad doprowadzono do zgodém z prawem postanowienia
budzetu Powiatu oraz poddanie pod gtosowanie wnioskinyeh skfadajcych skarg, a
takze zasagl proporcjonalnéci ingerencji organOw pestwa wyraong w art. 8 ust.3
Europejskiej Karty Samogdu Lokalnego sporrizonej w Strasburgu dnia 15Zp&iernika
1985r. (Dz. U. z dnia 25.11.1994 r.), w ktorej sgmmiuszem jest RP, zgodnie z ltérgany
administracji publicznej, podejmg jakiekolwiek dziatanie, winny miarkowacele i wymierzane
dolegliwcici, a take proporcje midzy ochrom dobra (interesu) ogélnego (publicznego) i dobra
(interesu) indywidualnego.

W swietle powy:szego przepisu, Kolegium postanowito w przedmiojospeawie orzec,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



