Uchwata Nr 3/12/2016
Z dnia 25 stycznia 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1. Ryszard Pawel Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maspeska
2. Beata Kaczmarek 9. Bogustaw Wenus
3. Ewa Spionek 10. Grazyna Kos
4. Iwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzgski
6. Pawet Ja&kiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan tagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 25 stycznia 2016 roku Uchwdt X1X/98/15 Rady Gminy
Grabdéw z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie zmviebudzecie gminy Grabdéw na rok
2015, dogczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wud28 grudnia 2015 roku,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dzigéapa podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch (tekst jednolity: Dz.U.
z2012r., poz. 1113 z pd. zm.)

uchwala, co nasgpuje:

stwierdza si, ze Uchwata Nr XIX/98/15 Rady Gminy Grabow z dnia gdidnia
2015 roku w sprawie zmian w bietie gminy Grabow na rok 201Zpstata podgta
Z naruszeniem prawa,tj. art. 211 ust.1, 4, 5, art. 212 ust.1 pkt 2, 244 pkt 1, 3, art.
236 ust.1, art. 222 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 2¥psia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 zzp6zm.) w zw. z art. 26 ust.4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zagdzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. 2013 pqz. 1166
z p&n. zm.), w wyniku wysfpienia w Uchwale wewrznych sprzeczrigi dotyczcych
zmian dokonanych w budcie oraz w wyniku przeznaczenia rezerwy celowegaradzanie
kryzysowe na wydatki, ktore nie byty zygane z zargdzaniem kryzysowym.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1X/98/15 Rady Gminy Grabdéw z dnia 2Ludmia 2015 roku w sprawie
zmian w budecie gminy Grabéw na rok 2015 zostata ¢dapna Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 28 grudnia 2015 rokskazana Uchwata stanowita
przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby &bunkowej w todzi w dniu
25 stycznia 2016 roku. Dokorygj oceny postanowie Uchwaly w zakresie zgodso
z obowhzujacym prawem, Kolegium Izby stwierdzitee:

- w 8 1 ust.2 pkt 1 Uchwaly zapisange wydatki bigace zmniejsza sio 394,00 zi

I zastpuje kwof 16.959.543,48 zi, podczas gdy z ggahika do Uchwatly
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zawierajcego zmiany w planie wydatkéw hietu wynikato, ze wydatki biggce
zostaty zwgkszone 0 114.183,65 zi, gckna kwota wydatkdéw bigcych po zmianach
wynosita_16.981.466,74 zi,

w 8 1 ust.2 pkt 2 Uchwaly zapisanage wydatki majtkowe stanowg kwote
2.472.304,00 zi, natomiast z zetnika do Uchwaly zawierggego zmiany w planie
wydatkéw budetu wynikato,ze kwota wydatkdw majkowych zostata zmniejszona
0 114.577,65 zt, co powodujge po dokonanych zmianach wynosita 2.472.304,20 zt,
w zahczniku do Uchwaly dotyegym zada inwestycyjnych wskazanogze
w rozdziale 01010 dokonan@er saldo zmniejszenia wydatkéw mgkowych

0 94.305,07 zt (zwkszenie o 3.600,00 zt na zadaniu pn. ,Budowa oczani
przydomowej w miejscowiei Srebrna” oraz zmniejszenie o 97.905,07 zt nazad
pn. ,Przebudowa sieci wodagiowej w miejscowéci Grabow Il etap”), podczas gdy
z zahcznika zawierajcego zmiany w planie wydatkow hbtetu wynikato, ze
w rozdziale 01010 § 6050 dokonano zmniejszenia tkgdaper saldo o 75.617,65 zt
(powyzsze oznaczaze wydatki na zadanie pn. ,Przebudowa sieci wogpmoie]
w miejscowdci Grabow Il etap” mogly zostazmniejszone o 79.217,65 zi, a nie
97.905,07 z¥),

z zahcznika do Uchwaly zawierggego zmiany w planie wydatkéw bietu
wynikato, ze w rozdziale 75023 § 6060 dokonano zmniejszen@datkpw o0_3.960,00
zt, natomiast wskazana zmiana nie znalazta odziesdenia w zaczniku
dotyczcym zada inwestycyjnych,

w zahczniku do Uchwaly dotyegym zada inwestycyjnych wskazanogze
w rozdziale 01009 8§ 6230 plan przed zmiawynosit 0,00 zt, co w wyniku
zmniejszenia planu wydatkéw o 40.000,00 zt powodowige plan po zmianie wynosi
(-) 40.000,00 zt, natomiast faktycznie plan przediazy wynosit 40.000,00 zi,
a w efekcie dokonanej zmian plan zostat zmniejsztn,00 zt,

w zahczniku do Uchwaly dotyegym zada inwestycyjnych wskazanogze
w rozdziale 80110 § 6050 dokonano gkgzenia wydatkbw o 40.000,00 zt oraz
jednoczénie dokonano zmiany nazwy zadania z: ,Dokumentacjaeslajaca
wytyczne do wykonania projektu technicznego w Zésggzkét w Grabowie” na:
.Dokumentacja okrdajaca wytyczne do wykonania projektu technicznego wpode
Szkot w Grabowie. Zakup KOTLA 200 kw wraz z pod&jam/monta”, natomiast
z zahcznika zawierajcego zmiany w planie wydatkéw hietu nie wynikata zmiana
planu wydatkoéw sklasyfikowanych w rozdziale 801160%0,

w zahczniku do Uchwaly dotyeeym zada inwestycyjnych wskazanogze
w rozdziale 92109 § 6230 dokonano gkgzenia wydatkow o 222,41 zt na nowe
zadanie pn. ,Dotacja celowa na dofinansowanie rémbuodynkuswietlicy wiejskiej

— Jastrgbia”, jednoczénie wskazana kwota zostata wykazana wyaaliku nr 5 do
Uchwalty, dotycacym planowanych wg stanu na dzi2l grudnia 2015 roku dotacji
z budretu Gminy, natomiast z zmiznika zawierajcego zmiany w planie wydatkow
budzetu nie wynikata zmiana planu wydatkow sklasyfikogeh w rozdziale
92109 § 6230,




- w zahczniku nr 3 do Uchwalty, ktorym zaggiowano zajcznik nr 3 do Uchwaty Nr
XVIII/96/15 Rady Gminy Grabow z dnia 26 listopad@l8 roku, nie wpisano kwot
dotyczcych dotacji planowanych do przekazania zZeta Gminy, wg stanu z dnia
26 listopada 2015 roku, co dotyczyto: dotacji sike®wanej w rozdziale
01009 § 6230 w kwocie 40.000,00 zt oraz w rozdz@#409 8§ 6230 w kwocie
2.000,00 zt (dotacja celowa na dofinansowanie reambuodynkuswietlicy wiejskiej —
Leszno),

- w zahczniku nr 5 do Uchwatly, dotygeym planowanych wg stanu na dzie
21 grudnia 2015 roku dotacji z hietu Gminy, nie wykazano kwoty dotacji
planowanej do przekazania z keth Gminy sklasyfikowanej w rozdziale 92109 §
6230 w kwocie 2.000,00 zt (dotacja celowa na dofsmavanie remontu budynku
swietlicy wiejskiej - Leszno),

- z zahcznika nr 6 do Uchwaty zawiermiego plan wydatkbw na przegsiziecia
w ramach Funduszu Soteckiego wynikal® lczna kwota wydatkbw w ramach
Funduszu, sklasyfikowanych w rozdziale 90015 § 42gyhosita 7.200,00 zi,
a w rozdziale 90015 § 4300 wynosita 2.000,00 zjqzas gdy z planu wydatkéw
budzetu wynikato, ze faczne kwoty wydatkéw sklasyfikowanych w przywotanych
podziatkach Kklasyfikacji budtowej byly nisze, gdy wynosity odpowiednio:
1.200,00 zt oraz 900,00 zt,

- w zahczniku nr 7 do Uchwaty dotygzym planu przychodow i kosztéw Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowienotbwano zmiag po stronie
przychodow Zaktadu z tytutu dotacji przedmiotowejpbadzetu (rozdziat 90017 §
2650) z kwoty 40.000,00 zt do kwoty 42.000,00 »ddpzas gdy wskazana zmiana nie
znalazta odzwierciedlenia w planie wydatkow betd, w ktérym planowana dotacja
wynosita 40.000,00 zi.

Tym samym przedmiotowa Uchwata jest wetvmnie sprzeczna, co Stanowi
naruszenie art. 211 ust.1, 4, 5, art. 212 ust.12pkdrt. 214 pkt 1, 3, art. 236 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymigmizami budet jednostki samogru
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wikdet oraz przychodow i rozchodow tej
jednostki. Budet wraz z zajcznikami sklada s§i na uchwag budzetowy, ktdra stanowi
podstaw gospodarki finansowej jednostki samgita terytorialnego w danym roku
budzetowym (art. 211 ust.1, 4, 5). Uchwata betbwa okréla taczrg kwote planowanych
wydatkéw budetu jednostki samogdu terytorialnego, z wyodbnieniem wydatkow
biezacych i majtkowych (art. 212 ust.1 pkt 2). W zaknikach do uchwaly buétowej
zamieszcza ei zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanychbubetu jednostki
samoradu terytorialnego, a tak plany przychodow i kosztéw samgadpwych zaktaddow
budzetowych (art. 214 pkt 1, 3). W planie wydatkow bet jednostki samogdu
terytorialnego wyszczegolniagsiw uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji bzetowej,
planowane kwoty wydatkow bigcych i wydatkow majtkowych (art. 236 ust.1). \Bwietle
przywotanych przepisow uchwata baadowa, tj. budet oraz zwizane z nim integralnie
zalkczniki, powinny stanowi spéjny dokument, w oparciu o ktory prowadzona jest
gospodarka finansowa jednostki sanmadrz terytorialnego.

Ponadto Kolegium lIzby wskazatage na podstawie Uchwaty Nr XIX/98/15 zostata
rozwigzana w catéci rezerwa celowa na zadzanie kryzysowe (kwota 40.000,00 zi), co
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nasgpito z naruszeniem art. 222 ust.2 pkt 3 ustawynmarfsach publicznych w zw. z art.
26 ust.4 ustawy o zagdzaniu kryzysowym, gdywskazanerodki nie zostaty przeznaczone
na zadania wlasne gminy z zakresu gdzania kryzysowego.

Z uwagi na faktze budet jednostki samoszlu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw jeginostki (art. 211 ustawy
o finansach publicznych), a jego mocgca karczy sk z uptywem roku kalendarzowego,
Kolegium nie nakazato uswuia nieprawidtowséci, lecz ograniczyto si do wskazaniaze
Uchwata w powyszym zakresie zostata petlj z naruszeniem prawa.

Z tych powodow Kolegium Izby poelp uchwat, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi stwy skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi tarminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczicy Kolegium



