Uchwala Nr 36/194/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 16 grudnia 2015 .

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa 14. Barbara Polowczyk

Po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2015 roku Uchwaty Nr XI1/47/2015 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 13
listopada 2015 roku w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci i wysokosci stawek
oplaty targowej na terenie Gminy Kiernozia, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Rady Gminy w Kiernozi Nr X11/47/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku
w sprawie okre$lenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na
terenie Gminy Kiernozia, z powodu jej sprzecznosci z prawem, tj. art. 15 w zw. z art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 2014. 849 ze zm.)
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UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2015 roku wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Zespot Zamiejscowy
w Skierniewicach, Uchwala Rady Gminy w Kiernozi Nr X11/47/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na terenie
Gminy Kiernozia (zwana dalej — Uchwala).

Kolegium Izby wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaly, zapraszajac na posiedzenie Kolegium
w dniu 16 grudnia 2015 roku przedstawicieli jednostki; na posiedzeniu nikt nie reprezentowat Gminy Kiernozia.
W § 1 badanej Uchwaly wyszczegodlniono kilkanascie roznych okolicznosci, w przypadku wystapienia ktorych
prowadzenie handlu na targowisku wymagac be¢dzie wniesienia oplaty targowej. Okolicznosci te obejmuja co
prawda wigkszos¢ sytuacji, w jakich handel jest prowadzony, nie wyczerpuja jednak wszystkich z nich, np.
handlu z wozu konnego, z torby czy z 16Zka polowego, co stanowi naruszenie prawa. W tej sytuacji nalezy uznac,
ze brak jest w uchwale okreslenia przedziatu obejmujacego wszystkie inne, czasem trudne do przewidzenia
sytuacje, w jakich handel moze by¢ prowadzony.

W podobnych uchwatach podejmowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, w odniesieniu do
kwestionowanego zagadnienia umieszcza si¢ najczesciej zapis: ,pozostale przypadki’ lub ,.inne formy handlu”, do
ktorych nastgpnie przypisuje si¢ odpowiednia wysokos¢ stawki. Dzialanie takie ,,domyka” proces ksztattowania
oplaty targowej — nie pozostawiajac zadnej z form, w jakiej moze by¢ prowadzony handel na targowisku, poza
systemem poboru opfat.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy
Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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