Uchwata Nr 28/150/2015
Z dnia 10 wrzénia 2015 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ J6zefa Lucyna Micljda
2/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 9/ Grazyna Kos
4/ Anna Kazmierczak 10/ Barbara Polowczyk
5/ Pawet J&kiewicz 11/ Pawet Dobrzigski
6/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12/ Roman Drozdsti

Po rozpatrzeniu w dniu 10 wrgea 2015 roku uchwaty Rady Miasta Kutno nr
IV/55/15 z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zwalneel podatku od nieruchordm w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, dzidaja podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samadzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2013r., @84 ze zm.).

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

z powodu przekroczenia przez Radiasta Kutno zakresu upowsienia zawartego w
art.18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 mkamorzdzie gminnym, art. 7 ust. 3 i art.
20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkamtatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 ze zm.) oraz 81 i 814 rozpdwenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolie podatku od nieruchonda oraz podatku
od srodkéw transportowych, stanoyeiych regionala pomoc inwestycyjiy pomoc na kultur
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc naaistituktug rekreacyjg oraz pomoc na
infrastruktue lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174) - uwzgdhiajgc uptyw terminu, o ktorym
mowa w art. 93 ust. 1 ustawy o sampize gminnym -Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanawia zaskaty¢ uchwal Rady Miasta Kutno nr 1V/55/15
z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zwoinied podatku od nieruchorm w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej do Wojewddzkiegol$Administracyjnego w todzi.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Kutno nr 1V/55/15 z dnia 4 naar2015 roku w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchorsm w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej
wptyneta do Regionalne] Izby Obrachunkowej w todzi w driid marca 2015 roku.
Przedmiotowa uchwata zostata zbadana przez Koledtlh w todzi na posiedzeniach w
dniach 9 kwietnia 2015 roku oraz 10 wémm 2015 roku, na ktore zostali zaproszeni
przedstawiciele Miasta Kutno. Przedstawicigddnostki w osobach mec. Joanny Zubrzak
oraz dr Piotra Laszewskiego uczestniczyli w posedzch Kolegium.

Kolegium Izby badajc przedmiotow Uchwat stwierdzito, co nagpuje:

Jako podstagvprawry podgcia uchwaty nr 1V/55/15 z dnia 4 marca 2015 rokul&a
Miasta Kutno wskazata art.18 ust. 2 pkt 8 ustawdnia 8 marca 1990 roku o samguizie



gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 styczni@118ku o podatkach i optatach lokalnych
oraz 814 ust. 5 w zwzku z 81 ust. 1 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015
r. w sprawie warunkéw udzielania zwolhie podatku od nieruchoma oraz podatku od
srodkow transportowych, stanoyelych regionala pomoc inwestycyjg pomoc na kultuy i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na imfuksure rekreacyjl oraz pomoc nha
infrastruktue lokalmng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174), zwanego dalej rozgdueeniem.

Stosownie do postanowieart.18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samgiizie gminnym, do
wytacznej wigciwosci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i
optat lokalnych w granicach oldlenych w odebnych ustawach. Zgodnie &a art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gmngrodze uchwaty mi@ wprowadzi
inne zwolnienia przedmiotowe miokreslone ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnyebfath ekonomicznych i niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.) Przepispoozdzenia, wskazane jako podstawa
prawna regulacji zawartych w uchwale Rady Miastanidunr 1V/55/15 z dnia 4 marca 2015
roku w sprawie zwolnie od podatku od nieruchorsm w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej, wskazyj natomiast zakres przedmiotowy eilyj regulacy aktu
wykonawczego wydanego przez Radinistréw (81 ust. 1 rozpostizenia) oraz przyzngj
organom stanowcym jednostek samagdu terytorialnego uprawnienie do skrécenia okresu
korzystania z pomocy wynikgjego z terminéw okétonych w ust. 2-4 rozpogezenia (814
ust. 5 rozporzdzenia).

Uchwah IV/55/15 Rada Miasta Kutno postanowita w 81 zwélai podatku od
nieruchomeéci zwigzane z prowadzeniem dziatafito gospodarczej nowo wybudowane
budynki lub ich czsci, nowo wybudowane budowle lub ichegei oraz zwjzane z nimi
grunty w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

W 82 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Kubostanowitaze zwolnienie
od podatku od nieruchorda przystuguje na warunkach oklenych w rozporzdzeniu Rady
Ministrow, wraz z uwzgidnieniem zapisow pogliej uchwaty. Warunki przyznania pomocy
zostaly przez organ stanawey unormowane w 83 oraz w 84 badanej uchwaty. Wig§3 1
postanowiono bowiemze warunkiem przyznania pomocy jest nieprzekroczegurisgow
pomocy w wysokéci 26,25 min euro, a intensyw§to pomocy udzielanej na realizacj
inwestycji nielgdacej] dwym projektem inwestycyjnym nie me przekroczy 35%
(wojewddztwo todzkie).

Z kolei poprzez postanowienia zawarte w 84 ust2luchwaty, Rada Miasta uwarunkowata
przyznanie pomocy zie@niem przez przeddiorce ubiegajcego s¢ o te pomoc dokumentow
wskazanych w 87 uchwaly, tj.: deklaracji o utrzymamwestycji pocatkowej na terenie
Miasta — na druku stanoyaym zahcznik nr 1 do uchwaty, 2)swiadczenia o wysoki
kosztow inwestycji poctkowej i 0 wktadzie finansowym wtasnym w nakladanhigzanych
Z inwestycy pocztkowa wynoszcym co hajmniej 25% kosztow kwalifikowanych — nalklr
stanowicym zahcznik nr 2 do uchwaty, 3) dokumentéw niedhych do udzielenie pomocy,
o ktérych mowa w rozpogzzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 rokuprawie
zakresu informacji przedstawionych przez podmioegdpcy Sk 0 pomoc ing niz pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryldovstwie (Dz. U. nr 54, poz. 312 z {0
zm.).

W ocenie przedstawicieli Miastaegje w uchwale warunkéw zwolmew ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej, oklenych rozporzdzeniem Rady Ministréw z dnia 9
stycznia 2015 r. znajduje uzasadnienie wdireart. 20d ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Miasto wybrato jednz dwoch maliwosci jakie ustawodawca, wypetnig
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wymog zapewnienia zgod#m udzielanej pomocy z przepisami Unii Europejskigjskazat
w art. 20d t. podjcie uchwaly uwzgldniagcej warunki zwolnié@ okrelone
rozporzdzeniem (w drugim przypadku projekt uchwaty, w ktar Miasto okréla wtasne
warunki zwolnié, podlegatby notyfikacji Komisji Europejskiej). W chwale, przy
istniejgcych wgtpliwosciach czy wystarczy stwierdziw niej tylko, ze pomoc bdzie
udzielona na warunkach wymienionych w rozpdeeniu, postanowiono wskazte warunki
tak, by nie byto tych wtpliwosci oraz by rada gminy nie narazitg sia zarzutze jej pomoc
(przewidziana w uchwale) jest niezgodna z przepisami Europejskie;.

Odnanie delegacji dla Rady Miasta zawartej w § 14 hisbzporadzenia Rady Ministrow z
9 stycznia 2015 roku, jednostka winda, ze wg niej skrocenie okresu korzystania z pomocy
wynikajacego z terminow ok&onych w ust. 2-4 § 14 rozpaidzenia mae nasipi¢ zarbwno
poprzez skrocenie terminu fh@owego, jak rOwnie poprzez wyznaczenie pdiejszego
terminu pocatkowego, przy czym jednocgae termin kaécowy tez moze zostéd zmieniony.

Kolegium Izby nie podziela stanowiska pitawiciela Miasta Kutnaze Rada Miasta
moze w swej Uchwale dowolnie normowlweste dotyczica warunkéw, jakie musgzzostad
spetnione, aby moglo zostaprzyznane przedddiorcy zwolnienie z podatku od
nieruchoméci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. O@anstanowijcemu miasta
nie przyznano uprawnie do stanowienia przepiséw dotycych ustalania warunkow
dopuszczaln&i udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, i@adnia kosztow
kwalifikowanych, a take okrélania warunkéw czy te wymaganych dokumentéw i
informacji oraz terminéw, niezidnych do ustalenia dopuszczaloio pomocy publicznej
przez beneficjenta, jak rowrieokreilania utraty prawa do korzystania ze zwolnienia z
podatku od nieruchondoi. Kolegium Izby uwaa réwnie;, ze Rozporzdzenie Rady
Ministrow z 9 stycznia 2015 roku przywotane w p@adge prawnej przedmiotowej Uchwaly,
szczegoOtowo reguluje warunki udzielania zwohni@ie budzi zastrzes co do interpretacji.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miasta o#legac w przywotanych wyej zapisach
uchwaly warunki pomocy regionalnej przekroczyta resk upowanienia do stanowienia
przepiséw prawa miejscowego, wynikey z art. 7 ust 3 oraz art. 20b ustawy o podatkach
optatach lokalnych. Stosownie do drepierwszego z przywotanych przepisOw prawa, rada
gminy w drodze uchwaty nie wprowadzi inne zwolnienia przedmiotowe mokreslone w
ust. 1 tego przepisu oraz art. 10 ust. 1 ustawmyia & padziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérystaw. Zgodnie natomiast z foig art.
20b ustawy o podatkach i opfatach lokalnychzele uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna pgdigta z uwzgtdnieniem przepiséw
dotyczcych pomocy publicznej. Natg podkréli¢, ze zgodnie z treig 81 rozporzdzenia
Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r., ateeono warunki zwolnie z podatku od
nieruchoméci oraz podatku odrodkoéw transportowych, stanaygiych pomoc publiczy
wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawtie/ ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatadalnych. Rozporglzenie wydane
zostatlo na podstawie art. 20d przywotanejz&jyustawy, zgodnie z tfeig ktérego Rada
Ministrow okreli w drodze rozporadzenia warunki udzielania zwoldiestanowicych
pomoc publiczg, o ktérych mowa w:

1) art. 7 ust. 3,
2) art. 12 ust. 4

— mapc na uwadze zapewnienie zgoéciaudzielania pomocy z warunkami dopuszczétno
tej pomocy okrdonymi w przepisach Unii Europejskiej.



Ze wzgtdu na ww. przepisy prawa, uchwata organu stagoago w sprawie zwolnfez
podatku od nieruchondoi lub podatku odrodkéw transportowych stanoaeych regionaln
pomoc inwestycyjm pomoc na kultur i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastruktug sportows i wielofunkcyjrg infrastruktug rekreacyja oraz pomoc na
infrastruktue lokallg nie mae normowa kwestii dotycacych warunkéw, pod jakimi
przedsgbiorcy beda mogli skorzysté ze zwolnienia z podatku od nieruchditio czy te z
podatku odsrodkéw transportowych w ramach regionalnej pomouwyeistycyjnej (pomocy
na kultug i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy n&astruktug sportovy i
wielofunkcyjm infrastruktue rekreacyjm oraz pomocy na infrastrukitokalng). Materia ta
bowiem zostata zastrzena przez ustawodawcw przepisach rozpogdzenia Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku. Jedynie naadzie wyjtku ustawodawca unibwit
skrocenie okresu korzystania z pomocy (814 ustoZparzdzenia). Mac na uwadze
powyzsze, zdaniem Kolegium RIO, zawarcie w akcie prawajsoowego regulacji
dotyczcych warunkow udzielania przeesiorcom regionalnej pomocy inwestycyjnej
stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwaga postanowienia zawarte w 8115, 8116 oraz
8143 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 200v sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,zp®08). Zawarcie przez Radliasta
Kutno w uchwale nr IV/55/15 z dnia 4 marca 2015uokgulacji przekraczggych zakres
upowanienia do stanowienia przepisdw prawa miejscowegmikajacy z art. 7 ust 3 oraz
art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnycrusza dodatkowo wskazane paely
zasady techniki prawodawczej.

Z uwagi ha powgze oraz uwzgbniajgc okoliczngé, ze uptyrgt termin, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o sampize gminnym, Kolegium Izby postanowito, jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



