Uchwata Nr 28/149/2015
z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiladzie:
1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus
2/ Iwona Kopczynska 8/ Grazyna Kos
3/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk
4/ Pawel Jaskiewicz 10/ Pawel Dobrzynski
5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Roman Drozdowski

6/ J6zefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 10 wrzesnia 2015 r. Uchwaty Nr XII/82/2015 Rady
Miejskiej w Strykowie z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu i w
budzecie Gminy Strykéw na 2015 rok, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 14 sierpnia 2015 roku, dziatajac na podstawie 12
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie, ze uchwata Nr XII/82/2015 Rady Miejskiej w Strykowie z
dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Strykéw na
2015 rok podjeta zostata z naruszeniem prawa tj. art. 212 ust.1 pkt 1 w zwigzku
z art.235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 roku poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) polegajagcym na wprowadzeniu po
stronie dochoddéw budzetu dotacji celowej w ramach programoéw finansowanych z
udziatem srodkdéw europejskich w kwocie 531.719,10 zt niezgodnie z dyspozycjg
tych Srodkow.

Jednoczesnie wskazuje sie Radzie Miejskiej w Strykowie na koniecznosé
dokonania zmiany majacej na celu doprowadzenie wyzej wskazanej uchwaty do
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w terminie do 5 pazdziernika
2015 roku.



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze w zakresie Uchwaty Nr XII/82/2015 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
7 sierpnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Strykéw na 2015
rok zwanej dalej Luchwalg” - zapraszajgc na posiedzenie Kolegium
przedstawicieli jednostki. W  posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli
przedstawiciele jednostki.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty, Kolegium ustalito, co nastepuje:

Uchwata nr XII/82/2015 z dnia 7 sierpnia 2015 r., Rada Miejska w
Strykowie dokonata nastepujacych zmian budzetu i zmian w budzecie Gminy
Strykéw na 2015:

« zmiane w planie dochoddéw budzetu polegajacych przeniesieniu
dochoddw majatkowych miedzy rozdziatami w ramach dziatu zgodnie
z zatqcznikiem nr 1 do uchwaty,

« zmiane w planie dochoddw budzetu polegajacych na zwiekszeniu
dochoddéw w zakresie zadan wtasnych o kwote 648.750,05 zt zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty,

« zmiane w planie wydatkow budzetu polegajacych na zwiekszeniu
wydatkéw w zakresie zadan wiasnych o kwote 648.750,05 zt, zgodnie
z zatqcznikiem nr 2 do uchwaty,

« zmiane w planie wydatkéw budzetu polegajacych na przesunieciu
wydatkéw majatkowych miedzy zadaniami oraz dziatami, zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do uchwaty,

« zmiane w planie wydatkéw budzetu polegajacych na przesunieciu
wydatkéw biezgcych na majatkowe, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
uchwaty, oraz

« zmiane w planie wydatkdw majatkowych zgodnie z zatacznikiem nr 3
do uchwaty.

Dokonujac analizy zatacznika nr 1 i 2 do uchwaty, Kolegium stwierdzito, ze w
dziale 801 rozdziale 80103 dotacja celowa w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich oraz $rodkdéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1
pkt 3 oraz ust.3 pkt 5 i 6 ustawy, w wysokosci 531.719,10 zt zaklasyfikowana
zostata w § 2007 (451.961,24 zt) oraz w § 2009 (79.757,86 zt), zatem w
dochodach biezacych. Z kolei po stronie wydatkéow budzetu, $rodki wynikajace z
ww. kwoty dotacji zaplanowane zostaly w grupie wydatkéw biezacych na
programy finansowane z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i
3 (314.382,2 zt) oraz w grupie wydatkéw majatkowych na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (217.336,9 z4).

Na podstawie materiatéw doreczonych Izbie w dniu 3 i 4 wrzesnia 2015 roku
(umowa o dofinansowanie projektu ,Wsparcie dla oddziatdw przedszkolnych w
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Gminie Strykdw” w ramach programu operacyjnego kapitat Ludzki nr UDA-
POKL.09.01.01-10-077/15-00, wniosek o ptatnosé, polecenia przelewu oraz
potwierdzenia operacji przelewu, jak réwniez wniosek z dnia 9 lipca 2015 roku o
zwiekszenie dochodow i wydatkéw budzetu Gminy Strykéw na 2015 o kwote
531.719,10 zt) Kolegium wustalito, ze zgodnie 2z wyzej wymienionymi
dokumentami, budzet Gminy Strykdéw winien zosta¢ zwiekszony po stronie
dochodéw i wydatkdw o kwote 531.719,10 zit. Stosownie do zapiséw
wynikajacych ze wskazanych dokumentéw, w szczegdlnosci wniosku z dnia 9
lipca 2015 roku, kwota dotacji przeznaczona jest na realizacje zadania
polegajacego na:

e organizacji placu zabaw poprzez zakup wyposazenia i montaz placu zabaw,
« dostosowanie pomieszczen poprzez dostosowanie toalet dla potrzeb dzieci,

« wyposazeniu - kuchni, oddziatbw przedszkolnych oraz zakupie
wyposazenia do utrzymania czystosci w pomieszczeniach.

Nadto z wniosku wynika, ze ww. zadania przypisano do grup wydatkow w taki
sposob, by w grupie wydatkdéw majatkowych dokonaé zwiekszenia o kwote
217.336,90 zt (w tym w § 6050 - 150.872,90 zt na zakup wyposazenia i montaz
placu zabaw i w § 6060 - 66.464 zt na zakup wyposazenia), natomiast w grupie
wydatkow biezacych dokonaé zwiekszenia o kwote 314.382,20 zt (w tym w §
4210 - 237.382,20 zt na zakup wyposazenia oraz w § 4240 - 77.000 zt na zakup
zabawek i pomocy dydaktycznych).

Przekazanie Gminie Strykéw peinej kwoty dotacji potwierdzone zostato
poleceniami przelewu. Kwoty wynikajace z polecen przelewéw, odpowiadajg
kwotom okreslonym we wniosku z dnia 9 lipca 2015 roku o zmiane budzetu
Gminy Strykow. Zatem na rachunek Urzedu wptyneta kwota dotacji w wysokosci
314.382,20 z (§§ 2007 i 2009) oraz kwota 217.336,90 zt (§§ 6209 i 6207).

Analizujagc dokonang przez Rade Miejskg zmiane budzetu polegajgca na
wprowadzeniu po stronie dochoddw biezacych dotacji celowej w ramach
programéw finansowanych z udziatem S$rodkéw europejskich w kwocie
531.719,10 zt, Kolegium Izby - majac na wzgledzie doreczone dokumenty -
uznato iz ujecie ww. kwoty dotacji celowej wytacznie w czesci dochodoéw
biezacych nastgpito niezgodnie z dyspozycjg tych srodkéw, zatem z naruszeniem
art. 212 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885 z pdzniejszymi zmianami).
Stosownie bowiem do zapiséw art.212 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochoddéw
biezacych i majatkowych. Zatem ogdlna kwota dochodéw budzetu winna by¢
ujeta w rozbiciu na dochody biezace i dochody majatkowe. Z kolei zasady
podziatu tych dochoddéw okreslone zostaty w art.235 ustawy, z ktérego wynika,
ze w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegdlnia
sie, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw
biezacych i dochoddéw majatkowych wedtug ich zrédet, w tym w szczegdlnosci z

3



tytutu dotacji i Srodkdw na finansowanie wydatkdéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3.
Stosownie do postanowien ust.2 art. 235 ustawy, dochodami biezacymi budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sgq dochody budzetowe niebedgce dochodami
majatkowymi. Natomiast dochodami majatkowymi, zgodnie z zapisami ust.3 sq:
dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

Zatem ustawodawca natozyt obowigzek ujmowania w planie dochoddéw kwoty
dochoddéw zaréwno biezgcych jak i majatkowych w tym w szczegdlnosci z tytutu
dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z
udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ust.

Majac na wzgledzie brzmienie art.235 ustawy o finansach publicznych,
dochodami majatkowymi sg miedzy innymi pozyskane w formie dotacji $srodki na
finansowanie konkretnych zadan. Bedg to wiec w szczegdlnosci przeznaczone na
okreslony cel dotacje ze srodkéw UE. Z dokumentdéw doreczonych Izbie wynika,
ze celem dotacji przekazanej w ogdlnej kwocie 531,719,10 zt byty zardéwno
zadania biezace jak i majatkowe, w zwigzku z czym - w ocenie Kolegium Izby -
po stronie dochodéw budzetu dotacja ta winna zostac ujeta zgodnie z dyspozycjq
tych $rodkow, tj. w podziale na dochody biezace jak i dochody majatkowe.

Nieuwzglednienie przez Rade Miejskq rozstrzygniecia zawartego w
sentencji niniejszej uchwaty skutkowac¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby
rozstrzygniecia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, na ktére to rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium



