Uchwata Nr 26/146/2015
z dnia 20 sierpnia 2015 .
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 5/ Wojciech Neweleczuk
2/ Beata Kaczmarek 6/ Pawet Jkiewicz
3/ EwaSpionek 7/ Bogdan fagwa
4/ lwona Kopczynska 8/ Jbzefa Lucyna Michejda

9/ Grazyna Kos

Po rozpoznaniu w dniu 20 sierpnia 2015 r. uchwahXtl/62/2015 Rady Gminy
w Daszynie z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie udni@ Wojtowi Gminy absolutorium z
tytutu wykonania bugetu za 2014 rok, deczonej Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w todzi
w dniu 21 lipca 2015 roku, dziatm na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mh8&H
roku o samorgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 zZp@jszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art. 21 ust.3 ustavania 7 padziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z20]1po0z.1113 z pin. zm.)stwierdza
sie niewaznosé uchwaty nr Xl1/62/2015 Rady Gminy w Daszynie ziali4 lipca 2015 r.
w sprawie udzielenia Woéjtowi Gminy absolutoriumytutu wykonania bugetu za 2014 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Daszynie uchvgahr XII1/62/2015 dokonata w dniu 14 lipca 2015 r.
po zapoznaniu i ze sprawozdaniem z wykonania beth gminy za 2014 rok,
sprawozdaniem finansowym, informacp stanie mienia Gminy, stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej, opiny Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o spraweeda wykonania
budzetu Gminy Daszyna za 2014 rok oraz opiaiwniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Daszyna zd 200k, udzielita Wojtowi Gminy
Daszyna absolutorium z tytutu wykonania betdi gminy za rok 2014. Z wygu
z protokotu nr Xl11/2015 z obrad Xlll sesji Radyniny w Daszynie wynikaze (pkt 5
porzadku obrad) udzielenie Wéjtowi Gminy absolutorium ppredzone byto zegiem
stanowisk przez kilku radnych oraz wypowiedZWéjta Gminy i Skarbnika Gminy
w zakresie zadienia Gminy Daszyna. We wczeejszym punkcie poegku obrad (pkt 4)
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Rada Gminy zajmowata ¢i zatwierdzeniem sprawozdania finansowego wraz
z sprawozdaniem z wykonania ket za rok 2014. Z zapisu protokotu wynika, Rada
analizowata tr& sprawozdania na wspolnym posiedzeniu komisjiystaRady w dniu 10
kwietnia 2015 r. Przewodnigey Rady zapoznat radnych z uchwadr V/76/2015 Skiadu
Orzekajcy Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 11 czerwcd2Q. w sprawie opinii

o0 sprawozdaniu Wojta Gminy Daszyna z wykonaniazbud za 2014 rok. W protokole
znajduje s} zapis, ze opinia jest negatywna. Skitad Orzeks Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi (uchwata nr V/76/2015) postasprawozdaniu z wykonania
budzetu za rok 2014 przedstawionemu przez Wojta Gmiagzyna dwa zarzuty:

- nieobgcie kwof diugu (w sprawozdaniu RB-Z) zobazen zwigzanych z leasingiem
zwrotnym wynikagcym z uméw zawartych w dniu 24 gmiziernika 2014 r. z firmp Magellan
S.A., na sprzedaprzez gmig dwoch nieruchomiei gruntowych na rzecz Magellan S.A.
z jednoczesnym zobogzaaniem s Gminy do ich dzielawy oraz nabycia tych
nieruchoméci w terminie do dnia 29 pdziernika 2021 roku i tym samym naruszenie
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 rolaprawie sprawozdagednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacgrisowych,

- wykonanie bieagcych wydatkow bugketu roku 2014 na poziomie wszym o 135.201, 83 zt
od dochodéw biggcych powekszonych o wolngrodki, co stanowi naruszenie art. 242 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigzrych.

Kolegium Izby stoi na stanowiskue dwie uchwaty Rady Gminy: w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania oraz w sprawie udzielenia absolutoris ze sob scisle powpzane
funkcjonalnie, o czynmiwiadczy regulacja prawna wynilkaa z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 zzp6zm.), art.
270 i art. 271 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z pgn. zm.) oraz art. 21 ust.3 ustawy z dnia Zdgaernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zdaniem Kolegium Izby, naemse procedury rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego odnosini@wskutek w zakresie zgodém

z prawem uchwaty absolutoryjnej.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o sanuziz gminnym, do wycznej wigciwosci
rady gminy nalgy m.in. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania Zetd oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nielgnia absolutorium z tego tytutu.
Podgcie uchwat w tych sprawach poprzedzone jest uzyskaropinii komisji rewizyjnej

w sprawie wykonania buétu gminy i wnioskiem tej komisji do rady gminy vprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtovairt( 18 aust.3 ustawy o samguizie
gminnym).

W oparciu o art. 270 ust.2 tej ustawy o finanspablicznych, komisja rewizyjna organu
stanowjcego jednostki samagdu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe
sprawozdanie z wykonania bielu wraz z opini regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniu oraz informacp stanie mienia jednostki samgum terytorialnego, Zaorgan
stanowijcy jednostki samogzlu terytorialnego, dziateg¢ na podstawie art. 270 ust.4 ustawy
o finansach publicznych, rozpatruje i zatwierdzaagmzdanie finansowe jst wraz ze
sprawozdaniem z wykonania bigdu, w terminie do dnia 30 czerwca roku gpsfacego po
roku budetowym.



Réwniez w ustawie z dnia 7 pgdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkdw
znajduje st regulacja prawna dotygza procedury rozpatrywania i zatwierdzania
sprawozdania z wykonania biedu jst.

W przypadku negatywnej opinii izby o sprawozdaniuwgkonania budetu jst organ
wykonawczy przedstawia organowi stangegmu jednostkict opinic wraz z odpowiedaina
zawarte w niej zarzuty nie pdiej niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu
wykonawczego (art. 21 ust.3 ustawy).

Rozpatruyg uchwat Rada Gminy w Daszynie nr XIIl/61/2015 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2014 Kakegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uznajee w trakcie procedury rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jst wraz ze sprawozdaniaiykonania bugetu zostat naruszony
art. 21 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrakbwych, gdy organ wykonawczy
pomimo negatywnej opinii izby o sprawozdaniu z wy&nia budetu (opinia Skfadu
Orzekajcego RIO w todzi nr V/76/2015) nie przedstawit argevi stanowacemu jednostki
odpowiedzi na zawarte w opinii zarzuty, w szczeg&dnw zakresie zarzutu naruszenia art.
242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 21 ust.3 nie oki® w jakiej formie organ wykonawczy ma obaaek
odpowiedzié na zarzuty zawarte w opinii, jedra@k wynika z niego jasnase odpowied
nalezy przedstawd organowi stanowicemu (radzie gminy) w terminie nie g6ej niz przed
rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Po zapoznaniu siz wyciagiem z protokotu XllI sesji Rady Gminy Daszynaina uzné, ze
Wjt Gminy ustosunkowat si(udzielit odpowiedzi organowi stanocygiemu) co do zarzutu
dotyczcego wielkdci diugu. Z zapisu w protokole dotyrym pkt 5 (absolutorium z tytutu
wykonania budetu) wynika,ze Wojt Gminy wypowiedziat giw tej kwestii.

W trakcie posfpowania przed Kolegium RIO w todzi Wéjt Gminy Darayprzedstawit
pismo Przewodniegego Rady Gminy z dnia 18 sierpnia 2015 r. skiamevdo Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi, w ktérym informuje orze Woéjt Gminy Daszyna
ustosunkowat gi do opinii na posiedzeniu poszczegdélnych komisjinipwa posiedzenie
wspoélne wszystkich komisji Rady Gminy w Daszynie teanat sprawozdania odbytoesi
przed otrzymaniem opinii.

Na poparcie tego stanowiska nie przedstawiono jediaanych dowodow. W posiadaniu
organu nadzoru znajduje ¢swniosek Komisji Rewizyjnej z dnia 17 czerwca 2045
w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Bwsa wraz z protokotem Komisji
Rewizyjnej nr 11/2015 z dnia 17 czerwca 2015 r.dakumentéw tych nie wynika fakt
przedstawiania przez Wojta Gminy cztonkom tej kgnadpowiedzi na zarzuty postawione
w opinii negatywnej przez Sktad Orzefay RIO w todzi.

Zdaniem Kolegium RIO w todzi nawet, gdyby doszio gotwierdzenia stanowiska
Przewodniczcego Rady Gminy zawartego wsmie z dnia 18 sierpnia 2015 r., to i tak
nalezatoby uznd, ze w trakcie procedury rozpatrywania i zatwierdzespeawozdania doszto
do naruszenia art. 21 ust.3 ustawy o regionalngbhah obrachunkowych, gedyie mana
uzna za spetniony wymoég przedstawienia odpowiedzi nautg organowi stanowcemu
poprzez przedstawienie tej odpowiedzi poszczegolmaamym cztonkom komisji. Radnym,
cztonkom poszczegolnych komisji, nie ama postawd znaku rOwnéci z organem
stanowgcym, jakim jest Rada Gminy Daszyna.



O niewtaciwym pode§ciu do tego probleméwiadczy rownie zapis z wycigu z protokotu
XIll sesji Rady, gdzie instytuej,rady gminy” utazsamia s} z ,wspolnym posiedzeniem
komisji statych rady”.

Naruszenie procedury podejmowania uchwaly w sprawigpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jst wraz ze sprawozdareemykonania bugetu skutkuje
rowniez stwierdzeniem naruszania prawa przez uctiwakprawie udzielenia absolutorium.
Zgodnie z art. 270 ust. 3 ustawy o finansach pabiich i art. 18 a ustawy o samguizie
gminnym, komisja rewizyjna formutuje wniosek w spra absolutorium po rozpatrzeniu
sprawozdania. Tale organ stanowcy podejmuje uchwatw sprawie absolutorium po
zapoznaniu gi ze sprawozdaniami wymienionymi w art. 271 ust.lawyg o finansach
publicznych. Skoro rozpatrzenie sprawozdania detkrjest naruszeniem prawa, to brak jest
podstaw do stanowienia uchwaty w sprawie absolumoyia podjcie jej - pomimo tej wady -
musi skutkowa stwierdzeniem o niewaosci uchwaty absolutoryjnej.

Kolegium Izby zauwza rownie, ze uchwa¢ nr Xll1/62/2015 podto z naruszeniem art.
271 ust.1 ustawy o finansach publicznych, gdgrmin wyznaczony tym przepisem do
podgcie uchwaly w sprawie absolutorium wyznaczony Zosia dnia 30 czerwca roku
nastpujacego po roku budtowym.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi stwy skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w termird0 dni od dnia deczenia
skazacemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



