Uchwala Nr 25/138/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 6 sierpnia 2015 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 7. Bogdan Lagwa
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. lwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 11. Pawetl Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 6 sierpnia 2015 roku Uchwaly Nr X/38/15 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 17 lipca 2015
roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej
oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, dor¢czonej do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 23 lipca 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 2013r., poz. 1399 ze zm.) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr X/38/15 Rady
Miejskiej w Zychlinie z dnia 17 lipca 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 23 lipca 2015 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi dorgczono Uchwatg Nr X/38/15 Rady
Miejskiej w Zychlinie z dnia 17 lipca 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci (zwanej dalej;
Uchwala). Kolegium Regionalnej Izby wszcze¢to postepowanie nadzorcze zapraszajac na posiedzenie w dniu 6 sierpnia
biezacego roku przedstawicieli Gminy. Na posiedzenie przybyli Pan Zbigniew Gatazka - Zastgpca Burmistrza i Pan
Waldemar Ryszard Kardasz - Radca Prawny.

W toku badania Uchwaty Kolegium ustalilo, ze w § 3 ust. 1 ustalono stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajacymi na nieruchomosciach, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne i sa one zbierane w sposob selektywny. Stawki oplat ustalono w wysokosciach:

-do1201-30z,

- ponad 120 | do 240 | — 40 zi,

- ponad 240 | do 1000 | — 50 z1,

- ponad 1000 | do 7000 | — 310 zt.

Natomiast w § 3 ust. 2 Uchwaty ustalono stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
1 odbieranymi w sposob nieselektywny na nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne w nastgpujacych wysokosciach:

- do 120 1 - 40,50 z,

- ponad 120 | do 240 | — 54,00 zi,

- ponad 240 | do 1000 | — 67,50 zt,

- ponad 1000 | do 7000 | - 418,50 zt

W ocenie Kolegium Izby, ustalenie stawki optaty komunalnej nie za pojemniki o okreslonej pojemnosci, lecz za
pojemniki z pewnego zakresu pojemnosci, tzn. do 120 litréw, ponad 120 1 do 240 1, ponad 240 1 do 1000 1 i ponad
1000 1 do 7000 1, stanowi naruszenie przepisu art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Ustawodawca w cytowanym przepisie uregulowat w sposob nie budzacy watpliwosci,
iz rada gminy jest zobowiazana do ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci. Rada Miejska
w Zychlinie nie wykonata dyspozycji z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gdyz Ustalila stawki oplaty odnoszace sie do
okreslonego zakresu pojemnosci pojemnikow.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele jednostki podniesli, ze podjgta uprzednio przez Rade¢ Miejska
w Zychlinie w dniu 29 kwietnia 2015 roku Uchwala Nr VI/21/15 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej
pojemnosci, w § 3 ust. 1 zawierala taka sama regulacje odnosnie zakresu pojemnosci pojemnikow (tzn. do 120 litréw,
ponad 120 1 do 240 1, ponad 240 1 do 1000 1 1 ponad 1000 I do 7000 1) i stawki oplaty za pojemniki z danego zakresu
pojemnosci. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w .odzi na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2015 roku badalo
powyzsza Uchwaleg i w podjetym rozstrzygnigciu nadzorczym wyrazonym w Uchwale Nr 20/114/2015, nie
kwestionowalo zgodnosci z prawem takich zapisow.
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W ocenie Kolegium wskaza¢ nalezy, ze Uchwala Rady Miejskiej Nr VI/21/15 z dnia 29 kwietnia 2015 roku zostala
zakwestionowana w catosci, gdyz organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ calej nadzorowanej uchwaty. Ponadto akt
nadzoru skiada si¢ zarowno z rozstrzygnigcia, jak i uzasadnienia, jako integralnej czg¢sci tego aktu. Oba te elementy
skiadowe nalezy rozpatrywac tacznie w odniesieniu do podstawy prawnej rozstrzygnigcia. W wydanym rozstrzygnigCiu
nadzorczym, Kolegium stwierdzito niewaznos¢ Uchwaly Nr V1I/21/15 z powodu jej sprzecznosci z art. 6k ust. 1 pkt
2 ww. ustawy, przepis ten w uzasadnieniu do rozstrzygnigcia zostat literalnie zacytowany, ,.Stosownie do art. 6k ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy jest
zobowiazana do ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.” Zatem jednostka analizujac wydane
rozstrzygnigcie, miatla mozliwos¢ zapoznania si¢ z tym przepisem i jego doglebnej analizy.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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