Uchwata Nr 24/137/2015
z dnia 31 lipca 2015 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 6/ Bogustaw Wenus
2/ EwaSpionek 7/ Grayyna Kos
3/ Anna Kazmierczak 8/ Barbara Polowczyk
4/ Pawet J&kiewicz 9/ Pawet Dobrzyski
5/ Bogdan tagwa 10/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 31 lipca 2015 roku Uchwislty X111/63/2015 Rady Gminy
w Daszynie z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie oipisieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Daszyna na lata 2015-2030, gimonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w
dniu 21 lipca 2015 roku, dziatg na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 mb9€8 roku
0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., p&94 z pén. zm.) oraz art.
18 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 7 Zoaiernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 0zpl1113 z p&n. zm.)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr Xl1/63/2015 Rady Gminy w Daszynie zidn
14 lipca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniep§nozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2015-2030, z powodu naruszenia prawa, tj.226, art. 228 oraz art. 72 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tgdnolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.), w zw. z 8 3 rozpogelzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 201lureksprawie
szczegOtowego sposobu klasyfikacji tytutow tych zaliczanych do patwowego diugu
publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767), z uwagi nerealistyczne ustalenie: dochodow
w latach 2016-2019, wydatkow na przesisgiccia magtkowe w latach 2016-2019 oraz
wielkosci kwoty diugu w latach 2015-2021.

Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2015 roku do Regionalnej Izby Olbratkowej w todzi zostata
doreczona Uchwata Nr Xl11/63/2015 Rady Gminy w Daszyaiadnia 14 lipca 2015 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowepi®y Daszyna na lata 2015-2030,
ktéra zostata zbadana przez Kolegium Regionalnby I©brachunkowej w todzi na
posiedzeniu w dniu 31 lipca 2015 roku. Przedstahacijednostki nie uczestniczyli we
wskazanym posiedzeniu Kolegium.

Dokonupc oceny przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby uwgdtito wczeéniejsze
wyjasnienia przedstawicieli Gminy Daszyna, tj. Wéjta @siDaszyna oraz Sekretarza
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Gminy Daszyna, dotygze zalgen Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2015-2030, zimne na pimie oraz ustnie do protokotu w czasie posi@dEelegium
odbytych w dniach:

- 25 lutego oraz 4 i 6 marca 2015 roku, w gku z posipowaniem nadzorczym
prowadzonym w stosunku do: Uchwaty Nr V/19/2015 R@ininy w Daszynie z dnia
30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia WietoggtPrognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, Zgizenia Nr 11/2015 Wojta Gminy Daszyna dnia
27 lutego 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletnigpdghozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030 oraz Uchwaty Nr VII/2720RRady Gminy w Daszynie
z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany WielodgtRrognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030,

- 15 maja 2015 roku w zwzku posgpowaniem nadzorczym prowadzonym w stosunku
do Uchwaly Nr IX/36/2015 Rady Gminy w Daszynie ziadd7 kwietnia 2015 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowei@®y Daszyna na lata 2015-
2030.

Na dziex podgcia niniejszego rozstrzyggiia Kolegium Izby nie otrzymato z Gminy
Daszyna informacji, ktére moglyby wskazyyaze powysze wyjdnienia pozostaj
nieaktualne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Daszyna na B215-2030, w brzmieniu
ustalonym na podstawie Uchwaty Nr VII/27/2015 Rd&yniny w Daszynie z dnia 4 marca
2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozydfisowej Gminy Daszyna na lata
2015-2030, zaktadata uzyskanie w 2015 roku dochodéwsprzedsy maptku w kwocie
2.536.600,00 zzalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogoétem),. @o2 (z tego:
dochody majtkowe) oraz poz. 1.2.1 (w tym: ze sprzgdmaptku)). Z wyjasnien Wojta
Gminy Daszyna wynikalo,ze wskazana kwota obejmowata dochdéd w wysoko
2.439.800,00 zt, prognozowany z tytulu sprzgdanieruchoméci niezabudowanej
0 powierzchni 7,77 ha, patonej w Walewie (m.in. wyjmienia zadczone do pisma z dnia
5 lutego 2015 roku, zimnego do Izby w dniu 6 lutego 2015 roku). Zgodnmsmem pferta
wskpna nabycia nieruchondoi”, zalgczonym do wyjénien Wojta Gminy Daszyna z dnia
3 marca 2015 roku (wptyw do Izby w dniu 4 marca2@dku), Prezes Zagdu firmy InSense
sp. z 0.0., dzialat na rzecz firmy Gur Iplik, zto# oferte nabycia od Gminy Daszyna
nieruchomeci potozonej w Walewie o powierzchni 7,77 ha, za ¢@etto 2.439.800,00 zi.
Z przywotanego pisma wynikatae ,Warunkiem zakupu ww. nieruchafaoojest zwolnienie
firmy Gur Iplik z podatku od nieruchodw na okres 10 lat od momentu zakupu oraz
zawarcie stosownej umowy sprzggav tresci uzgodnionej przez strohyW powyzszym
zakresie Kolegium Izby pogp rozstrzygngcie nadzorcze, wytane w Uchwale Nr
8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 roku, zgodnie z kid&mina Daszyna nie miata podstaw do
planowania dochodéw w kwocie 2.439.800,00 zi, wrojpao list intencyjny od podmiotu
dzialapcego w imieniu potencjalnego nabywcy, obwarowanyrwwvkami, ktére nie
znajdowaly oparcia w obowzujacych przepisach. Sprzedaieruchoméci komunalnych
podlega rygorom ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 mwlyospodarce nieruchoduiami (tekst
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jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), kt@rart. 37 ust.1 stanowige z zastrzeeniem
ust.2 i 3, nieruchontgi 53 sprzedawane lub oddawane wytkowanie wieczyste w drodze
przetargu, cO o0znaczaze gmina mee sprzeda nieruchom& z zastosowaniem
odpowiednich procedur przetargowych. Ponadto zwoiei z podatku od nieruchokud
moze zosté wprowadzone wycznie w trybie uchwaty organu stanaa&go gminy, podiej

na podstawie art. 7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycA®98l1 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., po4d%Bze zm.), przy czym wskazane zwolnienie
powinno nosi charakter przedmiotowy. W efekcie Kolegium uznate, w powy:szym
zakresie Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Das2ya lata 2015-2030, naruszata art.
226 ust.1l pkt 2 ustawy o finansach publicznych,dng® z ktdrym wieloletnia prognoza
finansowa powinna kiyrealistyczna i okrda¢ dla kadego roku olgjtego prognogz dochody
majtkowe, w tym dochody ze sprzegyamaptku. Gmina Daszyna nie podzielita stanowiska
organu nadzoru, w efekcie czego zasida Uchwat Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi Nr 8/45/2015 z dnia 6 mar@d2 roku do WojewodzkiegoaBu
Administracyjnego w todzi.

Na mocy Uchwaty Nr 1X/36/2015 z dnia 17 kwietnia 120 roku Rada Gminy
w Daszynie dokonata zmiany Wieloletniej Prognozyafisowej Gminy Daszyna na lata
2015-2030, m.in., poprzez ustalenie prognozowargothodow ze sprzeé majtku w
roku 2015 w kwocie 96.800,00 zt oraz w roku 201&wocie 1.551.801,00 gkakcznik nr
1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogdétem), poz. 1i2dn: dochody maikowe) oraz poz. 1.2.1
(w tym: ze sprzeds maptku)). Powysze, jak wynika z zatznika nr 3 do Uchwalty,
zawierajcego objanienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na B@a5-2030, stanowito
efekt zmniejszenia w roku 2015 zadmych dochodow ze sprzegamaptku o kwot
2.439.800,00 zt oraz ich zgkiszenia w roku 2016 o kwetl.551.801,00 zi, planowardo
uzyskania tytutem sprzegla nieruchoméci potazonej w Walewie o powierzchni 7,77 ha.
W toku posiedzenia Kolegium lIzby, w dniu 15 majal20roku, Wojt Gminy Daszyna
wskazat, ze kwota dochodu planowanego z tytulu sprzgdaieruchoméci zostata
zmniejszona pownej wartagci kosztorysowej, gdy Gmina prowadzi negocjacje
z potencjalnym nabywc nieruchoméci odncnie ustalenia ceny sprzega przy
jednoczesnej rezygnacji przez nabgwe wyzej opisanego warunku dotygzego zwolnienia
go z podatku od nieruchorm. W ocenie Kolegium Izby, wyinej] w Uchwale Nr
17/100/2015 z dnia 15 maja 2015 roku, peyjprzez Wojta Gminy Daszyna zasady zbycia
przedmiotowej nieruchondoi nie stanowity podstaw do planowania dochoddwgottytutu,
gdyz zgodnie z art. 37 ust.1 ustawy 0 gospodarce r@mcciami gmina mae sprzeda
nieruchomé¢ z zastosowaniem odpowiednich procedur. Ponadtgnozowana wartsg
dochoddéw pozbawiona byta realistycoip z uwagi ha jej ustalenie nie w oparciu o operat
szacunkowy, tylko prowadzone negocjacje.

Wyzej opisany dochod z tytutu sprzeglamaptku, w kwocie 1.551.801,00 zt, zostat
ujety po stronie dochodow roku 2016 réwhniev Uchwale Nr Xll1/63/2015 Rady Gminy
w Daszynie z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zipisieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2015-2030, co zdaniem Kotaglaby, z uwagi na wcZaiej

przytoczone argumenty, oznacza Uchwata ta narusza art. 226 ust.1 pkt 2 ustawy
3



o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wieloigtprognoza finansowa powinna dy
realistyczna i okrda¢ dla kadego roku oljtego prognogz dochody majtkowe, w tym
dochody ze sprzedg maptku.

Kolegium Izby ustalitoze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyaa
lata 2015-2030, zakono wydatki na przedsivzigcia maptkowe, w tym, m.in.:

1. na zadanie pn. ,nteligentne sieci energetyczneteranie gm. Daszyna (w tym
elektrocieptownia na biomas w Daszynie, kottownia w Korytach, system
opomiarowania, sterowania i zadzania energi cieplm, elektryczm i gazows na
terenie gm. Daszyna)”, z czego:

- w 2015 roku w kwocie 1.304.203,00 zt (w brzmienm @hia 16 kwietnia 2015 roku
kwota 2.700.000,00 zt, w brzmieniu do dnia 6 m&a=2roku kwota 323.803,00 zt, w
brzmieniu do dnia 13 lipca 2015 roku kwota 1.283,20 zi),

— w2016 roku w kwocie 4.804.880,00 zt,

— w2017 roku w kwocie 4.000.000,00 zt,

(zalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 2 (wydatki ogétem) om@az. 2.2 (z tego: wydatki

majgtkowe), zajcznik nr 2 do Uchwaty: poz. 1.3.2.3)

2. nazadanie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parkuasfynie”, z czego:

— w2015 roku 0,00 zt (w brzmieniu do dnia 16 kwiet2015 roku kwota 100.000,00 z}),

- w 2016 roku w kwocie 834.000,00 zt (w brzmieniu diua 31 maja 2015 roku kwota
850.000,00 z}),

(zalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 2 (wydatki ogdtem) omaz. 2.2 (z tego: wydatki

majgtkowe), zajcznik nr 2 do Uchwaty: poz. 1.3.2.4)

3. nazadanie pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury dyisticji gazu ziemnego”, z czego:

—  w 2015 roku w kwocie 1.154.134,49 zt (w brzmienm @hia 16 kwietnia 2015 roku
kwota 3.167.254,49 zt, w brzmieniu do dnia 6 m&a2roku kwota 1.224.134,49 z}),

- w 2016 roku w kwocie 7.066.701,00 zt (w brzmienm @hia 16 kwietnia 2015 roku
kwota 4.571.000,00 zt, w brzmieniu do dnia 31 nZ4a5 roku kwota 6.122.801,00 zi),

- w 2017 roku w kwocie 4.800.000,00 zi,

- wlatach 2018-2019 w kwotach po 600.000,00 zi,
(zalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 2 (wydatki ogétem) omaaz. 2.2 (z tego: wydatki
majgtkowe), zajcznik nr 2 do Uchwaty: poz. 1.3.2.1)

W zwiagzku powy:szym Gmina Daszyna zalga w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Daszyna na lata 2015-2030, pozyskanie w Haté2016-2019 dochodow
Z nastpujacych tytutow:

1. dotacji z Ministerstwa Gospodarki na przetlsiccie pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie gm. Daszyna (w tym elakjpimwnia na biomasw Daszynie,
kottownia w Korytach, system opomiarowania, stenoai zaradzania energi
cieplm, elektryczr i gazowy na terenie gm. Daszyna)” w kwocie 4.754.880,0Q2@16
rok) oraz w kwocie 4.000.000,00 zt (2017 rokgalzcznik nr 1 do Uchwaly: poz.
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1 (dochody ogotem), poz. 1.2 (z tego: dochodygtk@jyve) oraz poz. 1.2.2 (w tym:
z tytutu dotacji orazrodkow przeznaczonych na inwestygje))

2. dotacji z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na gsxavziccie pn. ,Budowa lokalnej
infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego” w kwo@el50.000,00 zt (2016 rok) oraz
w kwocie 2.400.000,00 zt (2017 rokgalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody
ogotem), poz. 1.2 (z tego: dochody gtlkepwe) oraz poz. 1.2.2 (w tym: z tytutu dotacji
orazsrodkéw przeznaczonych na inwestygje))

3. dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na przedsivzigcie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszynie
w kwocie 642.900,00 zt (2016 rokjzalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody
ogotem), poz. 1.2 (z tego: dochody glepwe) oraz poz. 1.2.2 (w tym: z tytutu dotacji
orazsrodkéw przeznaczonych na inwestygje))

4. wpfat na budow sieci gazowej, w tym: dochody m#§owe w kwocie 1.700.000,00 zt
w roku 2016, 1.800.000,00 zt w roku 2017, po 400,00 zt w latach 2018-2019
(zalgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogétem),.gh2 (z tego: dochody
majgtkowe) oraz poz. 1.2.2 (w tym: z tytutu dotacji 2§e0dkdéw przeznaczonych na
inwestycje))dochody biegce w kwocie 450.000,00 zt w roku 2016, oraz po 600,00
zt w latach 2017-201@&alzcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogétem), fdk (z
tego: dochody bice))

W stosunku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gnmidaszyna na lata 2015-2030
w brzmieniu ustalonym na podstawie Uchwaty Nr VIH2015 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wielo&gtiPrognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, Kolegium Izby, uwdglajgc wyjasnienia sktadane w toku
postpowania przez przedstawicieli Gminy Daszyna, glodjrozstrzygngcie nadzorcze,
wyrazone w Uchwale Nr 8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 rpkalnoszc ze Gmina Daszyna
nie posiadata podstaw do prognozowania wydatkowestycyjnych, ktorych wartd nie
zostata prawidlowo oszacowana, a tym samym do pidezeniasrodkéw zapewniagcych
ich finansowanie. Gmina Daszyna nie podzielita pzszggo stanowiska, w wyniku czego
zaskaryta Uchwat Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Bf45/2015
z dnia 6 marca 2015 roku do WojewodzkiegdiBAdministracyjnego w todzi.

Na posiedzeniu w dniu 15 maja 2015 roku Wojt Gmibgszyna podnidstze
W prognozie zostaly przgfe nakltady na przedsiziecia w wielkgciach zakladanych na
dany moment, przy czym Gmina powinna zrealizowaskazane przedsizigcia,
a uszczegotowienie ich zakresu mpsina etapie sktadania wnioskow o dofinansowanie ic
realizaciji.

W zwigzku z powyszym, Kolegium Izby w Uchwale Nr 17/100/2015 z dh& maja
2015 roku, podniostoze wieloletnia prognoza finansowa, w przypadku widat
inwestycyjnych, powinna zawieravielkosci szacunkowe, znajdage oparcie w wyliczeniach
dotyczicych przewidywanych kosztow realizacji zadania. Wypadku, gdy wydatki nie
stanowj wyszacowanych wielkei dotyczcych danego zadania nie ama przypisa im
waloru realistyczngci, a w konsekwencji nie moa roéwnie moéwic w kategoriach
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realistycznéci o, planowanych do pozyskania, kwotach dochodéwiah dofinansowanie.
Ponadto wartgci dotyczice prognozowanych wydatkow na przedai¢cia maj przetazenie

na wielkaci limitbw zobowhzah ustalonych dla poszczegdinych przedsicé, o ktdrych

w danym przypadku rownienie mana mowe, jako o realistycznych, a ktére w praktyce
wyznaczaj upowanienie dla organu wykonawczego gminy do ggania zobowjzan, gdyz
zgodnie z § 3 pkt 1 Uchwaty Nr V/19/2015 z dnia 8§cznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej GmingsByna na lata 2015-2030, Rada
Gminy w Daszynie upowaita Wojta Gminy Daszyna do zagania zobowjzan zwigzanych

z realizacy przedsgwzigc okreslonych w zadczniku nr 2.

Z uwagi na okoliczn&, ze w Uchwale Nr XIII/63/2015 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloiei Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030 zostaly zaplanowangzewyskazane wydatki oraz dochody
Zwigzane z przedswzieciami majtkowymi, w ocenie Kolegium Izby, limity wydatkéw na
przeds¢wziccia, a take zwhzane z nimi dochody oraz limity zobawen, zostaty zatéeone
w przedmiotowej Uchwale w sposob, ktoéry nie spelpezymiotu realistycznii,
Z naruszeniem art. 226 ust.1 pkt 1-2, art. 22@wstz art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami wletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okrda¢ dla kazdego roku olgtego prognoz dochody bieace, dochody
majtkowe oraz wydatki majkowe budetu jednostki samogdu terytorialnego (art. 226
ust.1 pkt 1-2), okrda¢ odrbnie dla kadego przedsivziecia, m.in.: nazw i cel, okres
realizacji i hczne nakfady finansowe, limity wydatkéw w poszcdagéh latach oraz limit
zobowpzan (art. 226 ust.3), a uchwata w sprawie wieloletrpepgnozy finansowej nie
zawier& upowanienie dla zargu jednostki samogdu terytorialnego do zamania
zobowhzan zwigzanych z realizagjzamieszczonych w niej przegsizie¢ (art. 228 ust.1 pkt
1).

W stosunku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gnmidaszyna na lata 2015-2030
w brzmieniu ustalonym na podstawie Uchwaty Nr VIH2015 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wielo&gt®Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, Kolegium Izby, plmdjrozstrzygngcie nadzorcze, wyrane
w Uchwale Nr 8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 rokun@sac zarzut naruszenia art. 226
ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz &2t ustawy w zw. 8§ 3 rozpgdzenia
Ministra FinansOw w sprawie szczegotowego sposolasykkacji tytutow dheznych
zaliczanych do psstwowego diugu publicznego. Zgamy zarzut Kolegium wyrazito
w odniesieniu do kolejnych Uchwat Rady Gminy w Dase w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-203@chwaty Nr [X/36/2015 z dnia
17 kwietnia 2015 roku, Uchwaty Nr X/41/2015 z drdamaja 2015 roku, Uchwaty Nr
X1/49/2015 z dnia 1 czerwca 2015 roku oraz UchwidtyXI11/53/2015 z dnia 15 czerwca
2015 roku.

Poniewa Uchwata Nr Xl11/63/2015 Rady Gminy w Daszynie zald4 lipca 2015 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansoweni®y Daszyna na lata 2015-2030
powiela zalgenia wyej przywotanych Uchwat Rady Gminy w Daszynie, Kaleg Izby
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podniosto pod jej adresem argumengagyrazong w stosunku do tych Uchwat, wskazajco
nastpuje:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszymstato zapisane zadanie pn.
.Dzierzawa gruntu zwizanego z budogvelektrocieptowni w Daszynie 2014-2021 oraz zakup
dzierzawionego gruntu w 2021 roku”. W wyniku realizacjiskazanego zadania Gmina
Daszyna zawarta w dniu 24 juziernika 2014 roku akt notarialny, Repertorium A N
12558/14, na mocy ktorego dokonata sprzgddwoch nieruchomiei gruntowych na rzecz
Magellan S.A., z jednoczesnym zobgraniem sj do ich wydzierawienia (co nagpito na
mocy umowy dzierawy nieruchomgci z dnia 24 pzdziernika 2014 roku) oraz nabycia tych
nieruchoméci w terminie do dnia 29 pgdziernika 2021 roku (8 5 aktu notarialnego —
przedwsgpna umowa sprzedg nieruchomeci na rzecz Gminy).

W zwigzku powyszym naley wskazé, ze zgodnie z art. 72 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych pstwowy dtug publiczny obejmuje zobaania finanséw
publicznych z tytutu zaggnietych kredytow i payczek. Na mocy 8 3 pkt 2 rozpadzenia
Ministra FinansOw w sprawie szczegotowego sposolasykkacji tytutow dhznych
zaliczanych do pestwowego dtugu publicznego do kategorii kredytguoiyczek zalicza si
rowniez umowy leasingu zawarte z producentem lub finggymy, w ktorych ryzyko
I korzysci z tytulu wilasnéci 53 przeniesione na korzysiapgo z rzeczy. Natomiast
oswiadczenia woli Gminy Daszyna oraz firmy MagellanAS uksztattowaly stosunek
zobowgzaniowy, ktérego trg stanowsq uprawnienia oraz obowiki wynikajgce z umowy
leasingu, unormowanej przepisami kodeksu cywilnegoart. 709! kodeksu cywilnego
wynika, ze przez umow leasingu finansgry zobowjzuje s¢, w zakresie dziatalr$gi swego
przedsgbiorstwa, nab§ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach sakmgch w tej
umowie i oddéa t¢ rzecz korzystacemu do uywania albo do iywania i pobierania
pozytkbw przez czas oznaczony, a korzygtgj zobowgzuje sé zaptacé finansugcemu
w uzgodnionych ratach wynagrodzenie piene, réwne co najmniej cenie Ilub
wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finggeego. W doktrynie oraz praktyce
doszto do wyrénienia kilkunastu rodzajéw transakcji leasingowyeliréd ktorych mana
wymienié leasing finansowany (finansowy), ktérego szczeg@dmiare stanowi leasing
zwrotny, polegajcy na tym, ze finansujcy kupuje okrélone dobro od przysziego
korzystagcego po to, aby oddanu to dobro w leasing. Dgi temu korzystajcy uzyskuje
srodki na dalsze prowadzenie lub poszerzenie dniadel gospodarczej. W fginiennictwie
wyrazany jest take poghd, ze definicja leasingu z art. 709 kc obejmuje révwnjego
zwrotrg odmiare, w ktorej finansujcy nabywa rzecz od korzysiapgo, by odda mu
nastpnie p do wytku.

W danym przypadku na mocy umowy z dnia 24dagernika 2014 roku (akt
notarialny, Repertorium A Nr 12558/14), firma Mdgal S.A. jako finansdgry, w zakresie
dziatalnagci swego przedsbiorstwa, zobowjzata s¢ do nabycia od Gminy Daszyna dwoch
nieruchomeéci gruntowych, by oddate nieruchomsgci tej Gminie do @ywania i pobierania
pozytkdw, a Gmina jako korzystgy zobowyzata s¢ do obgcia nieruchoméci w dziezawe
wraz z zobowjzaniem s do zaptaty czynszu oraz do odkupienia tych niesouisci za ceg
4.567.976,46 zt. Na mocy umowy dziawy nieruchoméci z dnia 24 padziernika 2014 roku
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Gmina Daszyna zobowzata s¢ do uiszczania czynszu dziawnego w ratach miegznych,
w kwocie ogbétem brutto 2.462.139,31 zt (netto 2.039,28 z}).

Ztozone przez GmigiDaszyna oraz finansygego (Magellan S.A.)swiadczenia woli
uksztattowaly prawa i obowiki stron odpowiadape umowie leasinguSwiadczenie
nazwane czynszem dziawnym, ptatne w ratach wraz Zeviadczeniem w postaci ceny
odkupu nieruchomizi, jako dodatkow rats, stanows nalezne finansujcemu wynagrodzenie
pieniezne w rozumieniu art. 709 kodeksu cywilnego. §€rgrzywotywanych umow
wskazuje,ze rzeczywistym zamiarem stron nie byto przeniesiemiasngci, lecz przeptyw
srodkéw piengznych wynikagcy z obrotu nieruchonggciami, celem pozyskaniarodkow
pienieznych na sfinansowanie potrzeb hatbwych Gminy.

Z 8§ 3 rozporzdzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegotowegosspu
klasyfikacji tytutébw dhiznych zaliczanych do patwowego dtugu publicznego wynikze do
kategorii kredytow i pgyczek zalicza gi umowy leasingu, w ktérych ryzyko i korgy
z tytulu wlasnéci s3 przeniesione na korzysigpgo z rzeczy. T&€ umowy dnia
24 padziernika 2014 roku (akt notarialny, Repertorium Mx 12558/14) wskazujeze
sprzedajcy poprzez wyzbycie sinieruchoméci nabywa aktywa piegine zachowujc
nadal, na zasadach wgknaici, mazliwos¢ korzystania z nieruchomci. Kupugcy w wyniku
przekazania mienia dozywania wraz z prawem do pobieraniazpiow rezygnuje
z korzyci wynikajgcych z dysponowania tzecz w zamian za wynagrodzenie. Tym samym
od momentu sprzedg do chwili odkupu nieruchomdoi Gmina nie traci kontroli nad
przedmiotem sprzedg a kupujcy otrzymuje wynagrodzenie wraz z gwaranodkupu.
Ponadto strony wytzyly odpowiedzialng firmy Magellan S.A. z tytutu gkojmi za
jakiekolwiek wady fizyczne nieruchordd, a Gmina Daszyna prz¢g obowgzek utrzymania
nieruchomeci w stanie niepogorszonym przez caly okres daiey.

Tym samym zdaniem Kolegium, pogdzy Gmirg Daszyna a firrp Magellan S.A.
doszio do zawarcia umowy leasingu, w ktorej ryzyk&orzysci z tytutu wiasnéci 3
przeniesione na Gmgn jako korzystajcego z rzeczy w rozumieniu 8 3 rozpgizenia
Ministra Finansdbw w sprawie szczeg6towego sposolasykkacji tytutow dheznych
zaliczanych do pstwowego diugu publicznego. Natomiast planowane atkidzarowno
majtkowe, jak i bigace, zwpzane z realizagj przedsgwzigcia pn. ,Dzierawa gruntu
zZwigzanego z budogvelektrocieptowni w Daszynie 2014-2021 oraz zakuapemawionego
gruntu w 2021 roku” nie zostatygie w planowanej kwocie diugu wykazanej w wielolejni
prognozie finansowdgalcznik nr 1: poz. 6, poz. 14.2, poz. 14.3, poz..2%.3

W tym stanie faktycznym, w ocenie Kolegium Izbydbaa Uchwata narusza art. 226
ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodri&rym wieloletnia prognoza finansowa
powinna by realistyczna i okrda¢ dla kadego roku oljtego prognoz kwote diugu
jednostki samordu terytorialnego oraz sposob sfinansowania spldttygu oraz art.
72 ustawy w zw. 8§ 3 rozpagdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczego6towegusspu
klasyfikacji tytutdbw dhiznych zaliczanych do patwowego dtugu publicznego.

Dodatkowo Kolegium Izby zwrdcito uwagna rozbienos¢ zapisOw zajcznika nr
1 do Uchwaty Nr XII1/63/2015, ktora dotyczyta wykama, w latach 2017-2019, adych
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kwot w pozycji 10 (przeznaczenie prognozowanej nagkiybudetowej) oraz w pozycji
10.1 (w tym na: spiaty kredytow, peczek i wykup papieréw wasimowych) pomimoze we
wskazanych latach zatono przeznaczenie prognozowanej nagkiyw catcsci na sptaty
kredytow i payczek. Ponadto w zgdzniku nr 2 do Uchwaly nie dostosowano limitu
wydatkéw prognozowanego w 2015 roku dla przgsisiccia pn. ,Daszyna krain OZE -
promocja marki lokalnej’, do kwoty wydatkdbw na wgkae zadanie planowanych
w budzecie na 2015 rok.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi sty skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todai, terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



