Uchwata Nr 18/104/2015
z dnia 1 czerwca 2015r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 10/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 11/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerd@czuk 13/ Pawet Dobrzyiski
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Dziatapc na podstawie art. 105 8§ 1 ustawy z dnia 14 czer®@60 r. - kodeks
postpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000 Dz.U. nr 98 poz. 1071
pézniejszymi zmianami) w zwgku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. nr 14®z. 1591 z piiejszymi
Zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

umarza sk postgpowanie nadzorczew sprawie: Uchwaly Nr VII/38/2015 Rady
Gminy Skierniewice z dnia 17 kwietnia 2015 roku prasvie ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku lebmego lub innej nieruchondoi
wykorzystywane] na cele rekreacyjno - wypoczynkowejoazonych na terenie Gminy
Skierniewice, Uchwaty Nr VI1/39/2015 Rady Gminy 8kaiewice z dnia 17 kwietnia 2015
roku w sprawie wzoru deklaracji o wysakd optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtaciela nieruchomgi, Uchwaty Nr VI1/40/2015 Rady
Gminy Skierniewice z dnia 17 kwietnia 2015 roku wrasvie okrélenia terminu,
czestotliwasci trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpad@munalnymi, Uchwaty
Nr VI1/41/2015 Rady Gminy Skierniewice z dnia 17 ikimia 2015r w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa#amunalnymi, stawki tej optaty oraz
stawki za pojemnik okionej wielkaci.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2015 roku do Regionalnej I1zby Obumiiowej w Lodzi wptyrty:
Uchwata Nr VII/38/2015 Rady Gminy Skierniewice ziald7 kwietnia 2015 roku w sprawie
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadamiunalnymi od domku letniskowego
lub innej nieruchomgei wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkp potazonych
na terenie Gminy Skierniewice, Uchwata Nr VII/391Z0Rady Gminy Skierniewice z dnia
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17 kwietnia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracjvgsokaci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez dslaiela nieruchomgci, Uchwata Nr VI11/40/2015
Rady Gminy Skierniewice z dnia 17 kwietnia 2015 uok sprawie okrdenia terminu,
czestotliwasci trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpad@munalnymi, Uchwata
Nr VI1/41/2015 Rady Gminy Skierniewice z dnia 17 ikimia 2015r w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa#amunalnymi, stawki tej optaty oraz
stawki za pojemnik ok&onej wielkasci (zwane dalej Uchwatami

Postpowanie nadzorcze wszge zostalo w zwizku ze skarg ztozong przez Pana
Zbigniewa Biernata — Radnego Rady Gminy Skierniewiz ktérej wynikato,ze badane
uchwaly podite zostaty z naruszeniem procedur.

Pismem z dnia 13 maja bicego roku (dagczonym lIzbie w dniu 14 maja) Dyrektor
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli z up. Wojewddbdzkiego przekazat zasteamnia,
ktore wptyrety do Urzdu Wojewodzkiego do ww. Uchwat paetlyjch na sesji 17 kwietnia
2015 roku przez Rgdsminy Skierniewice. Zastrzenia zostaty sformutowane przez radnego
Gminy Skierniewice i dotyczyty uchwaty Nr VII/43/26 z dnia 17 kwietnia 2015r.
W sprawie rozpatrzenia wezwania do ugaid naruszenia prawa oraz pozostatych uchwat
poditych na sesji Rady Gminy Skierniewice. W oceni@argjcego do zawiadomie

0 zwofaniu sesji nie zostat dgizony porzdek obrad wraz z projektami uchwat. Zdaniem
skarzacego ww. uchwaly zostaty pade z raacym naruszeniem procedur ob@wijacego
prawa tj. art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy adhmarca 1990 r. o0 samadzie gminnym,
poniewa zaréwno przed sesjjak i w trakcie obrad sesji, radni tych dokumewntaie
otrzymali.

Na wezwanie Izby Przewodnigzy Rady przekazat nagtujace dokumenty: Uchwat
Nr VI11/43/03 Rady Gminy Skierniewice z dnia 29 rgria 2003 r. w sprawie Statutu Gminy
Skierniewice, protokot Nr VI1/2015 z obrad VII SefRady Gminy Skierniewice odbytej
w dniu 17 kwietnia 2015 roku, proponowany pmiek obrad sesji, pismo z dnia 25 maja 2015
roku Przewodniczcego Rady Gminy wyjaiajace spraw zwotania i przebiegu sesji.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 1 czerwca 20Gkur dotycacym rozpatrzenia
uchwat uczestniczyli przedstawiciele Gminy Skiewige: Pan Dominik Moskwa - Wdjt
Gminy Skierniewice, Pan Pawel Nagorski — Przewadheiz Rady Gminy Skierniewice. Na
posiedzeniu obecna byta rowaiRani Czestawa Ciak — Skarbnik Gminy Skierniewice.

W toku badania Uchwat Kolegium Izby ustalito i zw#b, co nastpuje:

Kolegium Izby stwierdzito, 7 tres¢ Uchwat nie narusza oboyzujgcego w zakresie
ich formutowania prawa.

Odndnie przedmiotowej skarqgi Kolegium ustalito:

Z otrzymanego pisma z dnia 25 maja 2015 roku Prdeweacego Rady Gminy oraz
wypowiedzi przedstawicieli jednostki na posiedzeKnlegium, ustalonoze faktycznie nie
dostarczono radnym przed segiorzdku obrad sesji oraz projektow uchwat. \Wsrpie
Przewodnicacy Rady poinformowatze w dniu 10 kwietnia 2015 roku Wojt poprosit
0 zwotanie Sesji w celu pagtjia uchwaty w sprawie zagjnigcia pazyczki dlugoterminowe.
Radni zostali o terminie sesji ustalonej na flzle7 kwietnia 2015 roku powiadomieni
telefonicznie oraz przy wysytaniu zawiadomie posiedzeniu komisji Rady Gminy witona
byta kartka o tréci ,Nadzwyczajna Sesja Rady Gminy Skierniewice qute s¢ w dniu
17 kwietnia o godz. 13”. Planowany pgtdek obrad zostat przedstawiony na ses;ji, nikt nie
wnidst uwag, zostat przgfy jednogténie, rownie projekty uchwat, ktére byly omawiane
i przedstawione na sesji, (za wi§iem rozpatrzenia wezwania do usggid haruszenia prawa



tj. uchwaty lezdacej przedmiotem skargi do Wojewody), zostaly pggyjjednogiénie, bez
uwag.

Z wyjasnien Przewodniczcego Rady Gminy Skierniewice wynikae przedmiotowa sesja
byla sesj nadzwyczajn.

Na mocy art. 20 ust. 1 ustawy o samoe gminnym rada gminy obraduje na sesjach
zwotywanych przez przewodnigzego w miag potrzeby, nie rzadziej jednakznraz na
kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji gtala s¢ porzydek obrad wraz z projektami
uchwat. Zgodnie Zaz 8 55 pkt 3 Statutu Gminy Skierniewice pgzyn uchwah
Nr VIII/43/03 z dnia 29 sierpnia 2003r.(DZ. Urz. \WWéodzk. Z 2003r, Nr 262, poz. 2307
z p&n. zm.) projekt uchwaty powinien zostprzedizony Radzie wraz z uzasadnieniem,
w ktorym naley wskazé potrzele podgcia uchwaty oraz informagj o skutkach
finansowych jej realizacji. Zgodnie z § 26 ust.tat8tu Gminy Skierniewice przygotowanie
sesji obejmuje ustalenie pagdku obrad, ustalenie czasu i miejsca obrad oraewzaignie
dostarczenia radnym materiatdbw, w tym projektow wah dotycacych poszczegoélnych
punktow poradku obrad. Naley podkréli¢, ze powysze dotyczy sesji zwyczajnych.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o samdzie gminnym na wniosek wojta lub ¥4 ustawowego
sktadu rady gminy przewodnigzy obowhzany jest zwol& ses¢ na dzié przypadajcy

w ciggu 7 dni od dnia zteenia wniosku. W przypadku sesji nadzwyczajnej gdek obrad
ustala podmiot wnioskagy o zwotanie sesji. W przedmiotowej sprawie podemo tym byt
Wojt Gminy Skierniewice. W ocenie Kolegium podczagotywania VII sesji Rady Gminy
Skierniewice na dziel7 kwietnia 2015 roku nie zostaty dochowane pzsgg procedury.

Kolegium Izby uwzgidnito wyjasnienia skiadane w toku pepowania przez
przedstawicieli Gminy. Zwotanie nadzwyczajnej sewji dniu 17 kwietnia 2015 roku
wynikato gtownie z konieczrigi podgcia uchwaty o zaggnieciu pazyczki dtugoterminowej
w WFOSIGW. Gmina rozpooga duza inwestycg dotyczica rozbudowy gminnego systemu
wodocggowania oraz budowy przydomowych oczyszczéabmekow, ktére to zadania musz
zost& ukoaczone do 20 maja b.r.

Kolegium Izby dokonuyjc oceny uchwat dmacych przedmiotem wszeiego
postpowania wz¢to pod uwag zapisy zawarte w protokole sesji, z ktorych wyniianikt
z radnych obecnych na ses;ji (14 0sob) nie wnidsthzaen, co do proponowanego padku
obrad a uchwaty dalace w nadzorze RIO, po doktadnym przedstawieniwiez po podaniu
radnym uzasadnienia koniecznbich podgcia zostalty przyjte jednogténie. W ocenie
Kolegium, naruszenie powsyzych procedur wobec czyniod podgtych przez Rag Gminy
na sesji nie mee by uznane za nieprawidtowé uzasadniajca stwierdzenie niewanosci
uchwat podgtych na sesiji.

Majac powysze na wzgdzie, Kolegium postanowito umor&y postpowanie
nadzorcze.

Przewodniczcy Kolegium



