Uchwala Nr 18/103/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 1 czerwca 2015 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jzefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2015 roku Uchwatly Nr VII/55/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 2015
roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty, terminu, czgstotliwosci i trybu jej uiszczania, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.Dz.U. z 2013 roku, poz. 594 z p6zn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr VII/55/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 2015 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, terminu,
czestotliwosci i trybu jej uiszczania, z powodu:

- wprowadzenia bez podstawy prawnej regulacji dotyczacej nieruchomosci zamieszkatych sezonowo,

- naruszenia art. 6q ust. 1, art. 6i ust. 1 i art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosCi
i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.), poprzez wskazanie, ze stawki oplat stanowia kwoty brutto
oraz nieuprawnione zmodyfikowanie przepisoOw dotyczacych uiszczenia na rzecz gminy optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postegpowanie nadzorcze wobec Uchwaty Nr
VI1/55/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, terminu, czg¢stotliwosci i trybu jej uiszczania,
zapraszajac na posiedzenie w dniu 1 czerwca 2015 roku przedstawicieli jednostki. Podczas posiedzenia Kolegium Izby
Gming reprezentowat Pan Andrzej Jankowski - radca prawny.

W § 1 badanej Uchwaty dokonano wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
»powstajacymi na zamieszkatych na state i sezonowo nieruchomos$ciach”, jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2 niniejszej uchwaty. W § 3 ust. 3 Uchwaly
postanowiono, ze opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych sezonowo bedzie
uiszczana za okres od 1 kwietnia do 30 wrzesnia. W ocenie Kolegium Izby, powyzsze postanowienia Uchwaly, w ktorych
wyodrebniono nieruchomosci zamieszkale sezonowo, zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej. W art. 6¢ ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca wyrdznit bowiem kategorig
nieruchomosci zamieszkatych oraz kategorie nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Zgodnie natomiast z art. 6] ust.1 tej ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana
nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art.6k ust.1. Wobec powyzszego, brak podstawy prawnej
upowazniajacej rade gminy do wyodregbniania nieruchomosci, na ktorych mieszkancy zamieszkuja sezonowo.

W § 2 ust. 3 przedmiotowej Uchwaly postanowiono, ze podane w ust. 1 12 § 2 kwoty, stanowiace stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sa kwotami brutto. W ocenie Kolegium Izby tres¢ §2 ust. 3 Uchwaly narusza
art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa,
CO 0znacza, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest oplata wnoszona na zasadzie podatkow. Oplata ta
ma charakter publicznoprawny, bowiem obowiazek jej ponoszenia na rzecz gminy wynika z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a organem uprawnionym do jej pobierania jest organ publicznoprawny — czyli gmina, ktora w tej
sytuacji wystepuje jako organ, bowiem realizuje obowiazkowe zadanie wtasne (por. art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach). Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w §wietle przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach stawki tej oplaty oraz sama opfata jest wielkoscia calosciowa, ustawodawca postuguje si¢ bowiem
pojeciem stawka oraz oplata, a nie terminami: stawka, oplata netto, czy tez brutto.

W §3 ust. 2 badanej Uchwaty postanowiono, ze w przypadku zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca, powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych lub zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ poczawszy od 1 dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym zamieszkano na danej nieruchomosci, powstaty odpady komunalne lub zaistniata
zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci oplaty. Stosownie natomiast do art. 6i ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: 1)
w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6 ¢ ust. 1 (zamieszkalych) - za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, 2) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust.
2 (niezamieszkatych) - za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne. Zgodnie z art. 6m
ust. 2 ww. ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ziozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia
zmiany. Optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$Ci uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym
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nastapita zmiana. Wobec powyzszego, w ocenie Kolegium, ustalenie przez Rade Gminy Pabianice w § 3 ust.
2 przedmiotowej Uchwaly obowiazku uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob inny (tj. od
1 dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym zamieszkano na danej nieruchomosci, powstaly odpady komunalne ,
zaistniata zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci oplaty) niz wynika to z ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, stanowi nieuprawniona modyfikacjg art. 6 i ust. 1 i art. 6 m ust. 2 i narusza regulacj¢ ustawowa
zawarta w tych przepisach. Nadto, w sytuacji, w ktorej Rada nie postanowita objaé systemem gospodarki odpadami
komunalnymi nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, bezprzedmiotowa jest
ta czgs$¢ § 3 ust. 2 Uchwaly, ktora odnosi si¢ do takich nieruchomosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku, w ktorym Rada Gminy Pabianice postanowila jednym aktem prawnym
unormowac¢ kilka kwestii dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy (metode, stawke, termin
platnosci, inkaso), to w podstawie prawnej takiej uchwaly powinny znalez¢ si¢ stosowne przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie dotyczace regulowanych kwestii. W nadzorowanej Uchwale powotano natomiast jedynie
art. 6l tej ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w 1.0dzi,
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa R1O
w Lodzi Beata Kaczmarek
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