Uchwala Nr 17/100/2015
z dnia 15 maja 2015 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 8/ Boguslaw Wenus
3/ Ewa Spionek 9/ Grazyna Kos
4/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newerenczuk 11/ Pawel Dobrzynski
6/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 15 maja 2015 roku Uchwaly Nr IX/36/2015 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 17 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, doreczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21 kwietnia 2015 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$§¢ Uchwaly Nr IX/36/2015 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 17 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2015-2030, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226, art.
228 oraz art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zw. z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegolowego sposobu
klasyfikacji tytulow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U.
Nr 298, poz. 1767), z uwagi na nierealistyczne ustalenie: dochodéw w latach 2016-
2019, wydatkow na przedsiewziecia majatkowe w latach 2016-2019 oraz wielkosci
kwoty dtugu w latach 2015-2021.

Uzasadnienie

Uchwata Nr IX/36/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia 17 kwietnia 2015
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2015-2030, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21
kwietnia 2015 roku. W stosunku do przedmiotowej Uchwaly Kolegium Regionalnej

1



Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze w dniu 15 maja
2015 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyl przedstawiciel jednostki w osobie
Wojta Gminy Daszyna.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby uwzglednito
wyjasnienia Wéjta Gminy Daszyna zlozone w toku posiedzenia Kolegium w dniu 15
maja 2015 roku, jak rowniez wczesniejsze wyjasnienia przedstawicieli Gminy
Daszyna, tj. Wojta Gminy Daszyna oraz Sekretarza Gminy Daszyna, dotyczace
zalozen Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030,
zlozone na piSmie oraz ustnie do protokolu w czasie posiedzen Kolegium odbytych w
dniach 25 lutego oraz 4 i 6 marca 2015 roku, w zwiazku z postepowaniem
nadzorczym prowadzonym w stosunku do: Uchwaty Nr V/19/2015 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, Zarzadzenia Nr 11/2015 Wdjta
Gminy Daszyna dnia 27 lutego 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030 oraz Uchwaly Nr VII/27/2015 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, w
brzmieniu ustalonym na podstawie Uchwaly Nr VII/27/2015 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, wynikalo Zze Gmina Daszyna
zalozyla uzyskanie w 2015 roku dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie
2.536.600,00 zt (zatgcznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogétem), poz. 1.2 (z
tego: dochody majatkowe) oraz poz. 1.2.1 (w tym: ze sprzedazy majatku)). Zgodnie z
wyjasnieniami Wojta Gminy Daszyna powyzsza kwota obejmowala dochéd w kwocie
2.439.800,00 zl, prognozowany z tytutu sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej o
powierzchni 7,77 ha, polozonej w Walewie (m.in. wyjasnienia zalaczone do pisma z
dnia 5 lutego 2015 roku, ztozonego do Izby w dniu 6 lutego 2015 roku). Zgodnie z
pismem ,oferta wstepna nabycia nieruchomosci’, zalaczonym do wyjasnien Wojta
Gminy Daszyna z dnia 3 marca 2015 roku (wplyw do Izby w dniu 4 marca 2015
roku), Prezes Zarzadu firmy InSense sp. z o0.0. , dzialajac na rzecz firmy Gur Iplik,
zlozyl oferte nabycia od Gminy Daszyna nieruchomosci polozonej w Walewie o
powierzchni 7,77 ha, za cene netto 2.439.800,00 zi. Z przywolanego pisma
wynikalo, ze , Warunkiem zakupu ww. nieruchomosci jest zwolnienie firmy Gur Iplik z
podatku od nieruchomosci na okres 10 lat od momentu zakupu oraz zawarcie
stosownej umowy sprzedazy w tresci uzgodnionej przez strony’. W powyzszym
zakresie Kolegium Izby podjeto rozstrzygniecie nadzorcze, wyrazone w Uchwale Nr
8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 roku, zgodnie z ktérym Gmina Daszyna nie miala
podstaw do planowania dochodow w kwocie 2.439.800,00 zl, w oparciu o list
intencyjny od podmiotu dzialajacego w imieniu potencjalnego nabywcy,
obwarowany warunkami, ktore nie znajdowaly oparcia w obowiazujacych
przepisach. Sprzedaz nieruchomosci komunalnych podlega rygorom ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z
2014 r., poz. 518 ze zm.), ktora w art. 37 ust.1 stanowi, ze z zastrzezeniem ust.2 i 3,
nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu, co oznacza, ze gmina moze sprzeda¢ nieruchomos¢ z zastosowaniem
odpowiednich procedur przetargowych. Ponadto zwolnienie z podatku od
nieruchomos$ci moze zosta¢ wprowadzone wylacznie w trybie uchwaly organu
stanowiacego gminy, podjetej na podstawie art. 7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.
849 ze zm.), przy czym wskazane zwolnienie powinno nosi¢ charakter
przedmiotowy. W efekcie Kolegium uznalo, ze w powyzszym zakresie Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Daszyna na lata 2015-2030, naruszata art. 226 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Gmina Daszyna nie
podzielila stanowiska organu nadzoru, w efekcie czego zaskarzyla Uchwale
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Nr 8/45/2015 z dnia 6 marca
2015 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Na mocy Uchwaly Nr IX/36/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 roku, stanowiacej
przedmiot niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, Rada Gminy w Daszynie
dokonala zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-
2030, m.in., poprzez ustalenie prognozowanych dochodow ze sprzedazy majatku w
roku 2015 w kwocie 96.800,00 zt oraz w roku 2016 w kwocie 1.551.801,00 zi
(zatacznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogdtem), poz. 1.2 (z tego: dochody
majatkowe) oraz poz. 1.2.1 (w tym: ze sprzedazy majatku)). Powyzsze, jak wynika z
zalacznika nr 3 do Uchwaly, zawierajacego objasnienia do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015-2030, stanowilo efekt zmniejszenia w roku 2015
zalozonych dochodéw ze sprzedazy majatku o kwote 2.439.800,00 zt oraz ich
zwiekszenia w roku 2016 o kwote 1.551.801,00 zt, planowana do uzyskania tytutem
sprzedazy nieruchomosci polozonej w Walewie o powierzchni 7,77 ha. W toku
posiedzenia Kolegium Izby, w dniu 15 maja 2015 roku, Wojt Gminy Daszyna
wskazal, ze kwota dochodu planowanego z tytulu sprzedazy nieruchomosci zostala
zmniejszona ponizej wartosci kosztorysowej, gdyz Gmina prowadzi negocjacje z
potencjalnym nabywca nieruchomosci odnosnie ustalenia ceny sprzedazy, przy
jednoczesnej rezygnacji przez nabywce, z wyzej opisanego warunku dotyczacego
zwolnienia go z podatku od nieruchomosci. W ocenie Kolegium Izby przyjete przez
Wojta Gminy Daszyna zasady zbycia przedmiotowej nieruchomosci nie daja
podstaw do planowania dochodéw z tego tytutu, gdyz jak wyzej wskazano, zgodnie z
art. 37 wust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gmina moze sprzedac
nieruchomos$¢ z zastosowaniem odpowiednich procedur. Ponadto prognozowanag z
tego tytulu wartos¢ dochodow nalezy okresli¢, jako pozbawiona realistycznosci, z
uwagi na jej ustalenie nie w oparciu o operat szacunkowy, tylko prowadzone
negocjacje. W zwiazku z czym Uchwata Nr IX/36/2015 narusza art. 226 ust.1 pkt 2
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ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wieloletnia prognoza finansowa
powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

Kolegium Izby wustalilo, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, zalozono wydatki na przedsiewziecia majatkowe, w
tym, m.in.:

1. na zadanie pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna (w tym
elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach, system
opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna, elektryczna i gazowa
na terenie gm. Daszyna)”, z czego:

- w 2015 roku w kwocie 323.803,00 zt (w brzmieniu do dnia 16 kwietnia 2015
roku kwota 2.700.000,00 z1),

- w 2016 roku w kwocie 4.804.880,00 zl,

- w 2017 roku w kwocie 4.000.000,00 zi,

(zalacznik nr 1 do Uchwaly do : poz. 2 (wydatki ogétem) oraz poz. 2.2 (z tego:

wydatki majgtkowe), zalqcznik nr 2 do Uchwaly: poz. 1.3.2.3))

2. nazadanie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszynie”, z czego:

- w 2015 roku 0,00 zl (w brzmieniu do dnia 16 kwietnia 2015 roku kwota
100.000,00 z}),

- w 2016 roku w kwocie 850.000,00 zt,

(zalacznik nr 1 do Uchwaly do : poz. 2 (wydatki ogétem) oraz poz. 2.2 (z tego:

wydatki majatkowe), zatacznik nr 2 do Uchwaly: poz. 1.3.2.4))

3. na zadanie pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego”, z
czego:

- w 2015 roku w kwocie 1.224.134,49 zt (w brzmieniu do dnia 16 kwietnia 2015
roku kwota 3.167.254,49 zl),

- w 2016 roku w kwocie 6.122.801,00 zt (w brzmieniu do dnia 16 kwietnia 2015
roku kwota 4.571.000,00 z1),

- w 2017 roku w kwocie 4.800.000,00 zi,

- w latach 2018-2019 po 600.000,00 zt,
(zatacznik nr 1 do Uchwaly do : poz. 2 (wydatki ogélem) oraz poz. 2.2 (z tego:
wydatki majgtkowe), zatlqcznik nr 2 do Uchwaly: poz. 1.3.2.1)).

W zwiazku powyzszym Gmina Daszyna zalozyla w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, pozyskanie w latach 2016-2019
dochodéw z nastepujacych tytutow:

1. dotacji z Ministerstwa Gospodarki na przedsiewziecie pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie gm. Daszyna (w tym elektrocieplownia na biomase w
Daszynie, kotlownia w Korytach, system opomiarowania, sterowania i
zarzadzania energia cieplna, elektryczna i gazowa na terenie gm. Daszyna)” w
kwocie 4.754.880,00 zt (2016 rok) oraz w kwocie 4.000.000,00 zt (2017 rok),
(zatacznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogélem), poz. 1.2 (z tego: dochody
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majatkowe) oraz poz. 1.2.2 (w tym: z tytulu dotacji oraz Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje)),

2. dotacji z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na przedsiewziecie pn. ,Budowa
lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego” w kwocie 2.150.000,00 zt
(2016 rok) oraz w kwocie 2.400.000,00 zt (2017 rok), (zatacznik nr 1 do
Uchwaty: poz. 1 (dochody ogétem), poz. 1.2 (z tego: dochody majatkowe) oraz
poz. 1.2.2 (w tym: z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje)),

3. dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi na przedsiewziecie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszynie”
w kwocie 800.000,00 zt (2016 rok), (zatacznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1
(dochody ogéltem), poz. 1.2 (z tego: dochody majatkowe) oraz poz. 1.2.2 (w tym:
z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje)),

4. wplat na budowe sieci gazowej, w tym: dochody majatkowe w kwocie
1.700.000,00 zt w roku 2016, 1.800.000,00 zt w roku 2017, po 400.000,00 zt
w latach 2018-2019 (zatacznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogélem), poz.
1.2 (z tego: dochody majqtkowe) oraz poz. 1.2.2 (w tym: z tytutu dotacji oraz
Srodkéw przeznaczonych na inwestycje)), dochody biezace w kwocie
450.000,00 zt w roku, 600.000,00 zt w roku 2017 rok oraz po 600.000,00 zt w
latach 2018-2019 (zatacznik nr 1 do Uchwaly: poz. 1 (dochody ogdétem), poz.
1.1 (z tego: dochody biezqce)).

W stosunku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2015-2030 w brzmieniu ustalonym na podstawie Uchwaly Nr VII/27/2015 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, Kolegium Izby,
uwzgledniajac wyjasnienia skladane w toku postepowania przez przedstawicieli
Gminy Daszyna, podjelo rozstrzygniecie nadzorcze, wyrazone w Uchwale Nr
8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 roku, podnoszac ze w przypadku, gdy Gminie nie
sa znane naklady na przedsiewziecia, nie jest mozliwe prawidlowe okreslenie limitu
wydatkow na te przedsiewziecia. Powyzsze jednoczesnie oznacza, ze Gmina Daszyna
nie posiada podstaw do prognozowania wydatkéw inwestycyjnych, ktéorych wartosc
nie zostala prawidlowo oszacowana, a w konsekwencji nie daje podstaw do
ustalenia wydatkéw we wlasciwych wysokosciach oraz do zabezpieczenia Srodkow
zapewniajacych ich finansowanie. Kolegium wuznalo, ze nie znajduje réwniez
podstaw planowanie dochodéw zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢, w sytuacji
gdy nie udokumentowano dzialan zmierzajacych do ich pozyskania, poczynajac od
stosownej dokumentacji pozwalajacej na ustalenie wielkosci wydatkow, a konczac
na zlozeniu wnioskéw o pozyskanie dotacji. Ponadto brak uprawdopodobnienia
otrzymania dotacji, w tym na budowe kolejnych etapow gazociagu w latach 2016-
2019, oznacza brak zabezpieczenia Srodkéw na finansowanie zadania. W
konsekwencji nie znajduje podstaw planowanie dochodow na budowe gazociagu
tytutem wptat pozyskanych od zainteresowanych gmin oraz od wlascicieli
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nieruchomosci, gdyz ich uzyskanie pozostaje uzaleznione od wykonania kolejnych
etapow tegoz gazociagu, w tym na terenie Gminy Grabow oraz Gminy Klodawa, co
wymaga zawarcia stosownych porozumien ze wskazanymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w sprawie powierzenia zadan publicznych, uzyskania srodkow na
finansowanie inwestycji, a dopiero w dalszej perspektywie wyrazenia przez
wlascicieli nieruchomosci woli przylaczenia do gazociagu.

Gmina Daszyna nie podzielila powyzszego stanowiska, w wyniku czego
zaskarzyta Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Nr
8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi.

Na posiedzeniu w dniu 15 maja 2015 roku Wéjt Gminy Daszyna podniosl, ze w
prognozie zostaly przyjete naklady na przedsiewziecia w wielkosciach zakladanych
na dany moment, przy czym Gmina powinna zrealizowa¢ wskazane przedsiewziecia,
a uszczegbélowienie ich zakresu nastapi na etapie skladania wnioskéw o
dofinansowanie ich realizacji.

Kolegium Izby podnosi, ze zgodnie z art. 226 ust.l ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, co w
przypadku wydatkow inwestycyjnych oznacza, ze powinna zawiera¢ wielkosci
szacunkowe, znajduja oparcie w wyliczeniach dotyczacych przewidywanych kosztow
realizacji zadania. W przypadku, gdy prognozowane wydatki nie stanowia
wyszacowanych wielkosci dotyczacych danego zadania nie mozna przypisa¢ im
waloru realistycznosci. W konsekwencji nie mozna réwniez mowi¢ w kategoriach
realistycznosci o kwotach dochodéw planowanych do pozyskania na dofinansowanie
tych wydatkoéw. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze wartosci dotyczace
prognozowanych wydatkow na przedsiewziecia maja przelozenie na wielkosci
limitow zobowiazan ustalonych dla poszczegolnych przedsiewzieé¢, o ktorych w
danym przypadku rowniez nie mozna mowi¢, jako realistycznych, a ktore w
praktyce wyznaczajg upowaznienie dla organu wykonawczego gminy do zaciagania
zobowiazan, poniewaz zgodnie z § 3 pkt 1 Uchwaly Nr V/19/2015 z dnia 30
stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, Rada Gminy w Daszynie upowaznila Wéjta Gminy
Daszyna do zaciagania zobowiazan zwiazanych 2z realizacja przedsiewziec
okreslonych w zalaczniku nr 2. Powyzsze powoduje, ze organ wykonawczy, w
oparciu o nierealistycznie ustalone wielkosci, bedzie moglt zaciagna¢ zobowigzania
obciazajace przyszle lata budzetowe. Konkludujac limity wydatkéow na
przedsiewziecia, a takze zwigzane z nimi dochody oraz limity zobowigzan, zostaty
zalozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna w sposéb, ktory nie
spelnia przymiotu realistycznosci, z naruszeniem art. 226 ust.1 pkt 1-2, art. 226
ust.3 oraz art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie 2z
przywotanymi przepisami wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace, dochody majatkowe
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oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 226 ust.1
pkt 1-2) , okreslac¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia, m.in.: nazwe i cel, okres
realizacji i laczne naklady finansowe, limity wydatkow w poszczeg6lnych latach oraz
limit zobowiazan (art. 226 wust.3), natomiast uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowigzan: zwiazanych z realizacja zamieszczonych w
niej przedsiewziec (art. 228 ust.1 pkt 1).

W stosunku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2015-2030 w brzmieniu ustalonym na podstawie Uchwaly Nr VII/27/2015 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030, Kolegium Izby, podjeto
rozstrzygniecie nadzorcze, wyrazone w Uchwale Nr 8/45/2015 z dnia 6 marca 2015
roku, podnoszac zarzut naruszenia art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 72 ustawy w zw. § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych =zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego.

Poniewaz Uchwala Nr IX/36/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia 17
kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030 odnos$nie wskazanego zarzutu zawiera tozsame
zalozenia, Kolegium Izby podniosio pod jej adresem argumentacje wyrazona w
Uchwale Nr 8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 roku, stosownie do ktore;j:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna zostalo zapisane
zadanie pn. ,Dzierzawa gruntu zwigzanego z budowa elektrocieptowni w Daszynie
2014-2021 oraz zakup dzierzawionego gruntu w 2021 roku”. W wyniku realizacji
wskazanego zadania Gmina Daszyna zawarta w dniu 24 pazdziernika 2014 roku akt
notarialny, Repertorium A Nr 12558/14, na mocy ktérego dokonata sprzedazy
dwoch nieruchomosci gruntowych na rzecz Magellan S.A., z jednoczesnym
zobowiazaniem sie¢ do ich wydzierzawienia (co nastapito na mocy umowy dzierzawy
nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika 2014 roku) oraz nabycia tych nieruchomosci
w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku (§ S aktu notarialnego -
przedwstepna umowa sprzedazy nieruchomosci na rzecz Gminy).

W zwigzku powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 72 ust.1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowiazania
finansoéw publicznych z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek. Na mocy § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji
tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego do kategorii
kredytow i pozyczek zalicza sie réwniez umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy. Natomiast oSwiadczenia woli Gminy Daszyna oraz firmy
Magellan S.A. uksztaltowaly stosunek zobowiazaniowy, ktorego tres¢ stanowia
uprawnienia oraz obowiazki wynikajace z umowy leasingu, unormowanej
przepisami kodeksu cywilnego. Z art. 709! kodeksu cywilnego wynika, ze przez
umowe leasingu finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dzialalnosci swego
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przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w
tej umowie i oddac¢ te rzecz korzystajacemu do uzywania albo do uzywania i
pobierania pozytkow przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje sie zaptacic
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne co najmniej
cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego. W doktrynie
oraz praktyce doszlo do wyrdznienia kilkunastu rodzajow transakcji leasingowych,
wsrod ktérych mozna wymienic leasing finansowany (finansowy), ktorego szczegdlng
odmiane stanowi leasing zwrotny, polegajacy na tym, ze finansujacy kupuje
okreslone dobro od przyszlego korzystajacego po to, aby odda¢ mu to dobro w
leasing. Dzieki temu korzystajacy uzyskuje Ssrodki na dalsze prowadzenie lub
poszerzenie dziatalnosci gospodarczej. W piSmiennictwie wyrazany jest takze poglad,
ze definicja leasingu z art. 709' kc obejmuje rowniez jego zwrotna odmiane, w ktorej
finansujacy nabywa rzecz od korzystajacego, by odda¢ mu nastepnie ja do uzytku.

W danym przypadku na mocy umowy z dnia 24 pazdziernika 2014 roku (akt
notarialny, Repertorium A Nr 12558/14), firma Magellan S.A. jako finansujacy, w
zakresie dzialalnosci swego przedsiebiorstwa, zobowiazata si¢ do nabycia od Gminy
Daszyna dwoch nieruchomosci gruntowych, by oddac¢ te nieruchomosci tej Gminie
do uzywania i pobierania pozytkow, a Gmina jako korzystajacy zobowiazala sie do
objecia nieruchomosci w dzierzawe wraz z zobowiazaniem sie¢ do zaplaty czynszu
oraz do odkupienia tych nieruchomosci za cene 4.567.976,46 zt. Na mocy umowy
dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika 2014 roku Gmina Daszyna
zobowiazala sie do uiszczania czynszu dzierzawnego w ratach miesiecznych, w
kwocie ogétem brutto 2.462.139,31 zt (netto 2.001.739,28 z}).

Ztozone przez Gmine Daszyna oraz finansujacego (Magellan S.A))
oswiadczenia woli uksztaltowaly prawa i obowigzki stron odpowiadajace umowie
leasingu. Swiadczenie nazwane czynszem dzierzawnym, platne w ratach wraz ze
Swiadczeniem w postaci ceny odkupu nieruchomosci, jako dodatkowag rata,
stanowia nalezne finansujacemu wynagrodzenie pieniezne w rozumieniu art. 709!
kodeksu cywilnego. Tres¢ przywolywanych umoéw wskazuje, ze rzeczywistym
zamiarem stron nie byto przeniesienie wlasnosci, lecz przeptyw srodkow pienieznych
wynikajacy z obrotu nieruchomosciami, celem pozyskania srodkéw pienieznych na
sfinansowanie potrzeb budzetowych Gminy.

Z 8§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoélowego sposobu
klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
wynika, ze do kategorii kredytow i pozyczek zalicza sie umowy leasingu, w ktorych
ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy.
Tres¢ umowy dnia 24 pazdziernika 2014 roku (akt notarialny, Repertorium A Nr
12558/ 14) wskazuje, ze sprzedajacy poprzez wyzbycie sie nieruchomosci nabywa
aktywa pieniezne zachowujac nadal, na zasadach wylacznosci, mozliwosc
korzystania z nieruchomosci. Kupujacy w wyniku przekazania mienia do uzywania
wraz z prawem do pobierania pozytkow rezygnuje z korzysci wynikajacych z
dysponowania ta rzecza w zamian za wynagrodzenie. Tym samym od momentu
sprzedazy do chwili odkupu nieruchomosci Gmina nie traci kontroli nad
przedmiotem sprzedazy a kupujacy otrzymuje wynagrodzenie wraz z gwarancja

odkupu. Ponadto strony wylaczyly odpowiedzialnos¢ firmy Magellan S.A. z tytulu
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rekojmi za jakiekolwiek wady fizyczne nieruchomosci, a Gmina Daszyna przejeta
obowiazek utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym przez caly okres
dzierzawy.

Tym samym zdaniem Kolegium, pomiedzy Gming Daszyna a firmg Magellan
S.A. doszlo do zawarcia umowy leasingu, w ktérej ryzyko i korzysci z tytulu
wlasnosci sa przeniesione na Gmine, jako korzystajacego z rzeczy w rozumieniu § 3
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji
tytulow dluznych =zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego. Natomiast
planowane wydatki zaréwno majatkowe, jak i biezace, zwiazane z realizacja
przedsiewziecia pn. ,Dzierzawa gruntu zwiazanego z budowa elektrocieplowni w
Daszynie 2014-2021 oraz zakup dzierzawionego gruntu w 2021 roku” nie zostaly
ujete w planowanej kwocie dlugu wykazanej w wieloletniej prognozie finansowej
(zatacznik nr 1: poz. 6, poz. 14.2, poz. 14.3, poz. 14.3.2).

W tym stanie faktycznym, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza
art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza kwote dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
sfinansowania sptaty dlugu oraz art. 72 ustawy w zw. § 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium



