Uchwala Nr 14/79/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 16 kwietnia 2015 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Pawet Jaskiewicz
2. Beata Kaczmarek 8. Bogdan Lagwa
3. Ewa Spionek 9. Grazyna Kos
4. lwona Kopczynska 10. Pawet Dobrzynski
5. Anna Kazmierczak 11. Roman Drozdowski
6. Wojciech Newerenczuk

Po rozpoznaniu w dniu 16 kwietnia 2015 r. Uchwaly Nr VI/51/2015 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 16 marca 2015
r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktorych znajduja sig domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, doreczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 marca 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2012 r., poz. 1113 ze zm.), art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust.1 w zwiazku z art.6j ust.2 i 2a oraz w zwiazku z art.6m ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z pdzniejszymi zmianami)
stwierdza sig¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr VI/51/2015 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w zakresie Uchwaty Nr
V1/51/2015 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zwanej dalej ,,uchwalg” - zapraszajac na posiedzenie przedstawicieli jednostki.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki: Pani Bozena Motylinska — Zastepca Burmistrza
Strykowa, pani Renata Zyka — inspektor ds. srodowiska, oraz Pan Marcin Lesny — radca prawny.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly, Kolegium ustalito, co nastepuje:

Stosownie do postanowien art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zwanej dalej ,,ustawa” —
rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwalty stanowiacej akt prawa
miejscowego: 1) wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci z uwzglednieniem art.6m ust.la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetienia oraz
pouczenie, ze deklaracji stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach i miejscu skiadania deklaracji, 2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczego6lnosci: a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich przesylania za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, ¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone. Z kolei z zapisow
art.6j ust.2 ustawy wynika, ze w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art.6¢ ust.1, rada gminy moze uchwali¢ jedna
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Natomiast w art.6j ust.2a ustawy,
ustawodawca zawart upowaznienie dla Rady do réznicowania stawek optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terendéw wiejskich lub miejskich,
a takze od rodzaju zabudowy.

Dokonujac analizy tresci uchwaly, Kolegium uznalo, ze Rada Miejska w Strykowie poprzez zapis §2 w czgsci dotyczacej
,,fozpoczecia wykorzystywania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe” dokonala nieuprawnionej modyfikacji
przepisu art.6m ust.1 ustawy. Z przytoczonego przepisu wynika bowiem, ze wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany
Zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadow komunalnych. Zatem w ocenie Kolegium ,,rozpoczegcie wykorzystywania nieruchomosci na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, nie rodzi obowiazku ztozenia deklaracji. Taki obowiazek rodzi wytacznie fakt
zamieszkania na nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na niej odpadéw komunalnych.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje na wewngtrzna sprzecznos¢ zapisow dotyczacych obowiazku ziozenia deklaracji
w okreslonym terminie 14 dni, wynikajacych z §2 badanej uchwaly i z pouczenia zawartego w zalaczniku nr 1 do uchwaly.
W §2 badanej uchwaly Rada postanowita, ze deklaracje¢ wiasciciel nieruchomosci obowiazany jest ztozy¢ do Burmistrza
Strykowa, w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub rozpoczecia
wykorzystywania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, natomiast z pouczenia zawartego we wzorze
deklaracji wynika obowiazek zlozenia deklaracji w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca.

W toku badania Uchwaty Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze wzor deklaracji, stanowiacy zatacznik do Uchwaty,
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wymaga od osob sktadajacych deklaracje wskazania w pozycji F.F.1 ilosci gospodarstw domowych na nieruchomosci
w skazanej w czg$ci D, w podziale na wielko$¢ tych gospodarstw (ilos¢ osob), a nastgpnie przemnozenia liczby
gospodarstw domowych przez stawke oplaty wskazana dla danej grupy gospodarstw, celem wyliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze wynika z faktu, ze na mocy § 1 Uchwaly Nr V1/47/2015 Rady
Miejskiej w Strykowie w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty od nieruchomosci zamieszkalych, Rada zdecydowata o wyborze metody ustalenia
optaty od gospodarstwa domowego w przypadku zbierania i odbioru odpadow w sposob selektywny. Przyjmujac metode
ustalenia optaty od gospodarstwa domowego, Rada Miejska w Strykowie w § 3 Uchwaly ustalita stawke optaty
W nastepujacy sposob:

1) 7,00 zt od gospodarstwa jednoosobowego,

2) 14,00 zt od gospodarstwa dwuosobowego,

3) 21,00 zt od gospodarstwa trzyosobowego,

4) 28,00 zt od gospodarstwa czteroosobowego,

5) 35,00 zt od gospodarstwa pigcioosobowego 1 wigkszego.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Miasta Strykow wyrazili m.in. poglad, zgodnie z ktérym
zroznicowanie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa
domowego jest dopuszczalne na gruncie art. 6j ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie
Kolegium Izby réznicowanie stawki optaty w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa domowego pozostaje w sprzecznosci
z art. 6k ust.1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust.2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie art. 6k
ust.1 pkt 1 ustawy rada gminy zostala zobligowana do podjecia uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz do ustalenia stawki takiej
oplaty, z mozliwoscia zastosowania wigcej niz jednej metody ustalenia opfat na obszarze gminy.

W danym przypadku Rada Miejska w Strykowie dokonata wyboru metody ustalenia oplaty - w przypadku gdy odpady sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny - o ktorej mowa w art. 6j ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, przy czym ustalila kilka stawek tej oplaty, podczas gdy przywotany przepis stanowi, ze rada gminy moze
uchwali¢ jedna stawke od gospodarstwa domowego. Podstawy do zastosowanego w danym przypadku r6znicowania nie
stanowi rowniez art. 6j ust.2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktory to przepis zawiera upowaznienie
dla rady gminy do roznicowania stawki opfaty, jednakze wytacznie w wyspecyfikowanych w nim przypadkach, tj.
w zaleznosci od: powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania
odpadow z terenéw wiejskich Iub miejskich, rodzaju zabudowy.

Powyzszy katalog nie zawiera przestanki roznicowania stawki optaty w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa
domowego, gdyz liczba mieszkéw odnosi si¢ do liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé¢, a nie do liczby
mieszkancow tworzacych, czy zamieszkujacych, gospodarstwo domowe. Tym samym przedmiotowa przestanka znajduje
zastosowanie w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1 ustawy.

W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 lutego 2015 roku, istniata mozliwos¢ réznicowania stawki optaty od
gospodarstwa domowego w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa w oparciu o upowaznienie wynikajace z art. 6k ust.4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowit, m.in., ze rada gminy okreslajac warunki opfat zgodnie
z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 i 2, moze roznicowac stawki optat. Na mocy przywotanego przepisu ustawodawca
wprost upowaznit rade gminy do zroznicowania stawki oplaty ustalonej od gospodarstwa domowego, a jednocze$nie nie
ustalit przestanek zastosowania takiego zroéznicowania, jak rowniez nie odestat w tym zakresie do art. 6j ust.2a ustawy.

W efekcie rada gminy korzystajac z upowaznienia wynikajacego z art. 6k ust.4 ustawy, w przypadku wyboru metody
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ustalenia oplaty od gospodarstwa domowego, mogta dokona¢ réznicowania stawki takiej optaty z uwagi na przestanki
majace w danym przypadku uzasadnienie faktyczne np. z uwagi na wielko$¢ (liczebnos¢) gospodarstwa domowego.
Natomiast na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), ustawodawca zmienit brzmienie art. 6k ust.4 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rezygnujac z zawartego w nim upowaznienia dla rady gminy do
roznicowania stawek oplat, pozostawiajac w tym zakresie jedynie upowaznienie wynikajace z art. 6j ust.2a ustawy,
zawierajacego zamknigty katalog mozliwosci zastosowania takiego réznicowania, ktory nie przewiduje w tym zakresie
przestanki wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego.

Majac powyzsze na wzglgdzie w ocenie Kolegium Izby, w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 lutego 2015 roku,
w przypadku wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktdrej mowa w art. 6j ust.2
ustawy, rada gminy nie ma mozliwosci roznicowania stawki optaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego.
W konsekwencji za niezgodny z art. 6n ust.1 w zw. z art. 6j ust.2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach, nalezy uzna¢ mechanizm wyliczenia oplaty zawarty w pozycji F.F.1 wzoru deklaracji stanowiacej zalacznik do
Uchwaly Nr VI/51/2015 Rady Miejskiej Strykowie z dnia 16 marca 2015 roku.

Nadto Kolegium w skazuje, ze informacje, ktore winny by¢ przedmiotem deklaracji stuzacej do prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikaja z art. 6n ust.1 pkt 1 oraz art.6m ust.1a i 1b ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W czg$ci D.D.3 wzoru deklaracji, Rada Miejska w Strykowie zawarla
informacje dotyczace rodzaju zabudowy: 59) zabudowa jednorodzinna, 60) zabudowa wielorodzinna w ktérej obowia zKi
wiasciciela nieruchomosci obciazaja zarzadce nieruchomosci lub zarzad wspolnoty mieszkaniowej, 61) zabudowa
wielorodzinna, w ktorej obowiazki wiasciciela nieruchomosci obciazaja wiascicieli poszczegolnych lokali. W ocenie
Kolegium informacje wynikajace z cz¢sci D. D.3 wzoru deklaracji nie stuza wyliczeniu wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami zwazywszy na fakt, ze przyjeta metoda ustalenia opfaty dla nieruchomosci zamieszkalych na
ktorych odpady sa zbierane i odbierane z sposob selektywny jest metoda od gospodarstwa domowego, a w przypadku
nieruchomosci zamieszkalych na ktorych odpady sa zbierane i odbierane z sposob zmieszany, i dla ktorych przyjeto metode
od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, Rada nie dokonata zréznicowania oplaty ze wzgledu na rodzaj
zabudowy.

Z wyzej wymienionych powodéw, Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaly.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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