Uchwala Nr 13/74/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 9 kwietnia 2015 1.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. lwona Kopczynska 10. Boguslaw Wenus
4. Anna Kazmierczak 11. Grazyna Kos
5. Wojciech Newerenczuk 12. Barbara Polowczyk
6. Pawet Jaskiewicz 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 2015 r. uchwaty nr V/53/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25
lutego 2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinasowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie budowy przytaczy kanalizacyjnych, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 13 marca 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.594)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2013 r., poz.1232 z p6zniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly nr V/53/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinasowanie

kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie budowy przylaczy kanalizacyjnych.
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UZASADNIENIE

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwata nr VV/53/15 postanowita uregulowa¢ zasady udzielania dotacji
celowej na dofinasowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie budowy
przytaczy kanalizacyjnych. Przedmiotowa uchwalg podjgto m.in. na podstawie art. 403 ust.2- 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z ust.5 art. 403 ww. ustawy, rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji celowej na
finansowanie lub dofinasowanie kosztow inwestycji, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej
rozliczenia.Finansowanie, w oparciu o brzmienie ust.4 art.403 ustawy, moze polegac¢ na udzielaniu dotacji celowej
z budzetu gminy dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolno$ci: 0séb fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, 0sob prawnych, przedsigbiorcéw oraz jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w § 1 uchwaly okreslita zakres podmiotowy wprowadzonych przepisow.
Zgodnie z ta regulacja prawna, o dotacj¢ celowa moga ubiegac¢ si¢ osoby fizyczne i inne podmioty posiadajace tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia polozona na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w ktorym bedzie
realizowane dotowane przedsiewzigcie.

Zdaniem Kolegium Izby, tres¢ § 1 narusza art. 403 ust.4 ustawy, gdyz ograniczyt podmioty uprawnione do otrzymania
finansowania do oso6b fizycznych oraz innych podmiotéw posiadajacych tytut prawny do dysponowania
nieruchomoscia.

Art. 403 ust.4 ustawy, poprzez sformulowanie ,.w szczegdlnosci” wymienia minimalny zakres podmiotow uprawnionych
do korzystania z finansowania. Przymiot posiadania tytulu prawnego do dysponowania nieruchomoscia wyklucza m.in.
z zakresu podmiotow uprawnionych do korzystania z finansowania wspdlnoty mieszkaniowe, gdyz wspdlnota
mieszkaniowa zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z pozn.
zm.) nie posiada tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia w szerokim znaczeniu poj¢cia ,,dysponowania”
czyli m.in. rozporzadzania, zbywania.Zgodnie z art. 403 ust.5 ustawy, rada gminy powinna w drodze uchwaty
uregulowac sposdb rozliczenia dotacji.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wprowadzifa do uchwaly rozdziat 4 o tytule ,,Termin rozliczenia dotacji”. §§ 11
1 12 uchwaty zarowno nie reguluja kwestii sposobu rozliczenia dotacji, jak i pomimo nazwy rozdziatu, terminu jej
rozliczenia. Okreslenie w § 11 ust.1 uchwaly warunkow rozliczenia nie wypelnia obowiazku ustalenia sposobu
rozliczenia dotacji. § 12 reguluje za$ kwestie zwrotu dotacji, a nie jej rozliczenia. Ponadto regulacja sposobu rozliczenia
dotacji powinna by¢ - zgodnie z art. 403 ust.5 ustawy - elementem uchwaly, a nie umowy dotacji, jak stanowi § 10 pkt
7 uchwaly. Takze w sprzecznosci z wyzej powolanym przepisem ustawy pozostaje ust.2 § 11 uchwaly. Reguluje on
kwestii zwrotu, ale nie dotacji, lecz blizej nieokreslonego odszkodowania odpowiadajacego kosztom poniesionym
przez Miasto. Zwrot kosztow nie musi by¢ tozsamy z dotacja. Uchwata winna dotyczy¢ zasad udzielania dotacji, a nie
,Zwrotu kosztow”.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przekroczyta takze zakres udzielonej jej przez
ustawodawce delegacji z art.403 ust.5, gdyz w § 13, rozdziat 5 , Kontrola wykorzystania dotacji”” wprowadzila
regulacje prawna zobowiazujaca wnioskodawce do umozliwienia przeprowadzenia kontroli wykonanego przylacza.
Wyzej wymieniony przepis ustawy nie daje radzie gminy podstaw do regulacji prawnej kwestii kontroli. Jest on

przepisem szczegdlnym w stosunku do przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
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z 2013 r. poz.885 z p6zn.zm). Nawet jezeliby przyja¢é, ze art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych ma
zastosowanie do niniejszej sprawy, to uchwatodawca winien okresli¢ sposob kontroli wykonania zadania a nie
ograniczy¢ si¢ do odwolania si¢ do blizej nie okreslonych , terminéw i zasad wskazanych przez miasto”.

Z wyzej wymienionych powodow orzeczono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w 1.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie
30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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