Uchwata Nr 12/70/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 31 marca 2015 r.

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 7. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Bogdan Lagwa 11. Pawet Dobrzynski
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 31 marca 2015 roku Uchwaty Nr VI/35/15 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 25
lutego 2015 roku w sprawie ustalenia poboru podatkow stanowiacych dochody gminy Tuszyn, okreslenia
inkasentow oraz wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Lodzi w dniu 3 marca 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.) w zw. z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2013 r., poz. 594 z pozn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr VI/35/15 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 25 lutego 2015 roku
w sprawie ustalenia poboru podatkoéw stanowiacych dochody gminy Tuszyn, okreslenia inkasentow oraz
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6 ust.12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014, poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn.
zm.) oraz art. 6 ust.8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r., poz. 465), w wyniku zaniechania wyznaczenia inkasentow dla czgs$ci obszaru Gminy Tuszyn
obejmujacego teren Miasta Tuszyna.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI/35/15 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia
poboru podatkow stanowiacych dochody gminy Tuszyn, okreslenia inkasentdéw oraz wysokos$cCi
wynagrodzenia za inkaso, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 3 marca 2015
roku. W podstawie prawnej Uchwaty wskazano, m.in.: art. 6 ust.12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 optatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz art.
6 ust.8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym. Na mocy przywotanych przepisow rada
gminy zostata upowazniona do zarzadzenia w drodze inkasa poboru od 0sob fizycznych podatkow: od
nieruchomosci (art. 6 ust.12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), rolnego (art. 6b ustawy o podatku
rolnym) oraz lesnego (art. 6 ust.8 ustawy o podatku leénym) oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. W stosunku do wskazanej Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w L.odzi wszczglo postgpowanie nadzorcze, zapraszajac przedstawicieli jednostki na
posiedzenie w dniu 31 marca 2015 roku.

W toku badania Uchwaty Kolegium lIzby stwierdzito, ze na mocy § 1 Rada Miejska w Tuszynie zarzadzita
pobor w drodze inkasa podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od nieruchomosci oraz podatkow
wymierzanych w formie tacznego zobowiazania pienigznego od osob fizycznych. Z § 2 ust.1-2 Uchwaty
wynika, ze na inkasentow na terenie wsi wyznaczano sottysow sotectw wchodzacych w sktad gminy
Tuszyn, ktorych imienny wykaz stanowi zatacznik do Uchwaty. Natomiast nie wyznaczono inkasenta dla
obszaru Miasta Tuszyna.

Powyzsze, stosownie do wypowiedzi uczestniczacego w posiedzeniu Kolegium przedstawiciela Gminy
Tuszyn, wigzato si¢ z faktem, ze uiszczanie podatkow w drodze inkasa dotyczy w praktyce terendow
wiejskich, a mieszkancy Miasta Tuszyna uiszczaja podatki bezposrednio w kasie Urzedu lub w drodze
przelewu na rachunek Gminy.

W ocenie Kolegium Izby zarzadzenie poboru wyzej wskazanych podatkow w drodze inkasa stanowi
uprawnienie rady gminy, ktora moze zadecydowac o takiej formie regulowania naleznosci podatkowych na
obszarze catej gminy badz na okreslonej jej czesci, przy czym zakres terytorialny instytucji inkasa
powinien wynika¢ z tresci uchwaty organu stanowiacego. W przypadku za$, gdy z postanowien uchwaty nie
wynika, ze inkaso zostato ograniczone do czesci obszaru gminy, nalezy wysnu¢ wniosek, ze obejmuje
teren catej gminy. Natomiast zarzadzenie przez rade¢ gminy poboru podatkéw w drodze inkasa powoduje
koniecznos¢ wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia za inkaso. Jezeli intencja organu
stanowiacego, jak wynikato w wyjasnien przedstawiciela jednostki, byto wyznaczenie inkasentow tylko dla
czgsci terenu Gminy, postanowienie o zarzadzeniu poboru w drodze inkasa powinno wskazywac
precyzyjnie teren, ktorego dotyczy. Tym samym zarzadzenie poboru podatkéw w drodze inkasa dla catego
obszaru Gminy Tuszyn, bez jednoczesnego wyznaczenia inkasentow dla cz¢sci tego obszaru, stanowi

naruszenie art. 6 ust.12 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art.
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6 ust.8 ustawy o podatku lesnym.
Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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