Uchwala Nr 11/64/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 27 marca 2015 1.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Ewa Spionek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Iwona Kopczynska 10. Bogustaw Wenus
4. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa

Po rozpoznaniu w dniu 27 marca 2015 roku Uchwaty Nr V/30/15 Rady Gminy Dmosin z dnia 24 lutego 2015 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 marca 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 18
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 z pdzn. zm.) w zw. z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr V/30/15 Rady Gminy Dmosin z dnia 24 lutego 2015 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty, z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 6k ust.1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust.2 i 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.), w wyniku nieuprawnionego
zrdznicowania stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa
domowego.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr V/30/15 Rady Gminy Dmosin z dnia 24 lutego 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 marca 2015 roku. W stosunku do wskazanej Uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w L.0dzi wszczeto postgpowanie nadzorcze, zapraszajac przedstawicieli jednostki na posiedzenie w dniu 27
marca 2015 roku.

W toku badania Uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze zgodnie z § 1 Rada Gminy Dmosin zdecydowata o wyborze
dwoch metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ten sposob, ze:

1) w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje do 4 os6b wiacznie w jednym gospodarstwie domowym, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz
stawki opfaty,

2) w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje od 5 i wigcej 0sob w jednym gospodarstwie domowym, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana jest od gospodarstwa domowego.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze oznacza zastosowanie mechanizmu réznicowania stawki oplaty w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa domowego, co pozostaje w sprzecznosci z art. 6k ust.1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust.2 i 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy rada gminy zostata zobligowana do
podjecia uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust.1 i 2 oraz do ustalenia stawki takiej oplaty, z mozliwoscia zastosowania wigcej niz jednej metody
ustalenia opfat na obszarze gminy. W danym przypadku Rada Gminy Dmosin dokonala wyboru dwoch metod ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 pkt 1 oraz w art. 6j ust.2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jednoczesnie kryterium zastosowania wskazanych metod odnosi si¢
do liczebnosci gospodarstw domowych, co powoduje, ze w konsekwencji doszto do zroznicowania stawki optaty
w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego. Natomiast na mocy art. 6j ust.2 ustawy o utrzymaniu czystoscCi
i porzadku w gminach rada gminy zostala upowazniona do uchwalenia jednej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego. Ponadto nalezy podnies¢, ze podstawy do zastosowanego zroznicowania
stawki oplaty nie stanowi art. 6j ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory to przepis zawiera
upowaznienie dla rady gminy do réznicowania stawki optaty, jednakze wytacznie w wyspecyfikowanych w nim
przypadkach, tj. w zaleznosci od:

-powierzchni lokalu mieszkalnego,

-liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé,

-odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich,

-rodzaju zabudowy.

Powyzszy katalog nie zawiera przestanki roznicowania stawki optaty w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa
domowego, gdyz liczba mieszkéw odnosi sig¢ do liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, a nie do liczby
mieszkancow tworzacych, czy zamieszkujacych, gospodarstwo domowe. Tym samym przedmiotowa przestanka znajduje
zastosowanie w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1 ustawy.
W konsekwencji w przypadku wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktdrej mowa

w art. 6j ust.2 ustawy, rada gminy powinna ustali¢ jedna stawke oplaty od gospodarstwa domowego, bez jej roznicowania
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w zaleznos$ci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze mozliwos¢ zastosowania wigcej
niz jednej metody ustalenia optaty dotyczy terenu gminy, a w danym przypadku wystapito faktycznie nieuprawnione
roznicowanie stawek opfat z poszczegolnych nieruchomosci.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 lutego 2015 roku, istniala mozliwosé
réznicowania stawki optaty od gospodarstwa domowego w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa w oparciu
o upowaznienie wynikajace z art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowit, ze rada
gminy okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust.1 i 2, moze réznicowaé stawki opfat,
wprowadzaé¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1,
spetniajacych ustalone przez nia kryteria lub okresli¢ szczegotowo zasady ustalania tych optat. Na mocy przywolanego
przepisu ustawodawca wprost upowaznit rade gminy do zréznicowania stawki oplaty ustalonej od gospodarstwa
domowego, a jednoczesnie nie ustalit przestanek zastosowania takiego zrdéznicowania, jak rowniez nie odesiat w tym
zakresie do art. 6j ust.2a ustawy. W efekcie rada gminy korzystajac z upowaznienia wynikajacego z art. 6k ust.4 ustawy,
w przypadku wyboru metody ustalenia optaty od gospodarstwa domowego, mogta dokona¢ roznicowania stawki takiej
oplaty z uwagi na przestanki majace w danym przypadku uzasadnienie faktyczne np. z uwagi na wielkos$¢ (liczebnosc)
gospodarstwa domowego, dokonujac rowniez taczenia tej metody z inna metoda ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, poprzez zastosowanie kryterium wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego.

Natomiast na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach otrzymatl nowe brzmienie, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w catosci lub
w cze $ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
Swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy o pomocy spoltecznej. Tym samym
ustawodawca zrezygnowat z ogélnego upowaznienia dla rady gminy do réznicowania stawek opfat, zawartego do dnia
1 Iutego 2015 roku w art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pozostawiajac w tym zakresie
jedynie upowaznienie wynikajace z art. 6j ust.2a ustawy, zawierajacego zamknigty katalog mozliwosci zastosowania
takiego roznicowania, ktory nie przewiduje w tym zakresie przestanki wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby wskazuje, ze w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 lutego 2015 roku,
rada gminy nie ma mozliwosci réznicowania stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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