Uchwala Nr 11/62/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 27 marca 2015 1.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Ewa Spionek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Iwona Kopczynska 10. Bogustaw Wenus
4. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa

Po rozpoznaniu w dniu 27 marca 2015 roku Uchwaly Nr V1/46/2015 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 26 lutego 2015
roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 marca 2015 roku, dzialajac na
podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. 22012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) w zw. z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr V1/46/2015 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust.1 w zw. z art. 6j ust.2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013, poz. 1399 z pézn. zm.), w wyniku
zastosowania, w pozycji F.1.1 wzoru deklaracji, mechanizmu wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajacego rozne stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr V1/46/2015 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiasciciela nieruchomosci, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 marca 2015 roku. W podstawie prawnej Uchwaly wskazano, m.in.:
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Na mocy przywotanego
przepisu rada gminy zostala zobligowana do okreslenia w drodze uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego: wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci (art.
6n ust.1 pkt 1 ustawy) oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 6n
ust.1 pkt 2 ustawy). W stosunku do wskazanej Uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszczeto
postgpowanie nadzorcze, zapraszajac przedstawicieli jednostki na posiedzenie w dniu 27 marca 2015 roku.
W toku badania Uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze wzor deklaracji, stanowiacy zatacznik do Uchwaly, wymaga od
osob sktadajacych deklaracje wskazania w pozycji F.1.1 ilosci gospodarstw domowych prowadzonych na terenie
nieruchomosci, w podziale na wielko$¢ tych gospodarstw (ilos¢ osob), a nastgpnie przemnozenia liczby gospodarstw
domowych przez stawke oplaty wskazana dla danej grupy gospodarstw, celem wyliczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Powyzsze wynika z faktu, ze na mocy § 1 Uchwaly Nr V1/44/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia wysokosci tej opfaty Rada Gminy Zdunska Wola zdecydowala o wyborze metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonej w art. 6j ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Jednocze$nie zgodnie z § 2 ust.1 Uchwaly Nr V1/44/2015 stawka optaty, w przypadku odpadow zbieranych
i odbieranych w sposob selektywny, zostata ustalona w nastgpujacy sposob:

1) 9,20 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 1 osobg,
2) 16,10 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 2 osoby,
3) 23,00 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 3-5 osob,
4) 29,90 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 6-8 osob,

5) 36,80 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 9 i wigcej 0sob.

W § 2 ust.2 Uchwaly zostata ustalona wyzsza stawka oplaty, majaca zastosowanie w przypadku, gdy odpady nie sa

zbierane i odbierane w sposob selektywny, w nastepujacy sposob:

1) 17,60 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 1 osobe,

2) 30,80 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 2 osoby,

3) 44,00 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 3-5 osob,

4) 57,20 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 6-8 osob,

5) 70,40 zt od gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez 9 i wigcej 0sob.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy Zdunska Wola wyrazili poglad, zgodnie z ktorym
zrdznicowanie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa
domowego jest dopuszczalne na gruncie art. 6j ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co wynika,
m.in., z systematyki wskazanego aktu prawnego. Okoliczno$¢, ze regulacja przewidujaca mozliwos¢ réznicowania stawki
oplaty zostala zawarta w art. 6] ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nastgpujacym po art. 6j ust.1
i ust.2 ustawy, oznacza, ze ma zastosowanie do wszystkich metod ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w tych przepisach.
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Natomiast w ocenie Kolegium Izby roznicowanie stawki optaty w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa domowego nie
znajduje podstaw prawnych. Zgodnie z art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku rada gminy zostala
zobligowana do podjecia uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i1 2 oraz do ustalenia stawki takiej optaty. Na mocy art. 6j ust.2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy zostata upowazniona do uchwalenia jednej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Natomiast art. 6j ust.2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zawiera upowaznienie dla rady gminy do réoznicowania stawki oplaty wytacznie
w zaleznosci od:

-powierzchni lokalu mieszkalnego,

-liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢,

-odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich,

-rodzaju zabudowy.

Powyzszy katalog nie zawiera przestanki roznicowania stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa
domowego, gdyz liczba mieszkéw odnosi si¢ do liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé, a nie do liczby
mieszkancow tworzacych, czy zamieszkujacych, gospodarstwo domowe. Tym samym przedmiotowa przestanka znajduje
zastosowanie w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1 ustawy.

W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 lutego 2015 roku, istniata mozliwos¢ roznicowania stawki optaty od
gospodarstwa domowego w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa w oparciu o upowaznienie wynikajace z art. 6k ust.4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowil, m.in., ze rada gminy okreslajac warunki oplat zgodnie
z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 i 2, moze roznicowac stawki optat. Na mocy przywotanego przepisu ustawodawca
wprost upowaznit rade gminy do zréznicowania stawki oplaty ustalonej od gospodarstwa domowego, a jednoczesnie nie
ustalit przestanek zastosowania takiego zroznicowania, jak rowniez nie odestat w tym zakresie do art. 6j ust.2a ustawy.
W efekcie rada gminy korzystajac z upowaznienia wynikajacego z art. 6k ust.4 ustawy, w przypadku wyboru metody
ustalenia opfaty od gospodarstwa domowego, mogta dokona¢ roznicowania stawki takiej optaty z uwagi na przesfanki
majace w danym przypadku uzasadnienie faktyczne np. z uwagi na wielko$¢ (liczebnos¢) gospodarstwa domowego.
Natomiast na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), ustawodawca zmienit brzmienie art. 6k ust.4 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rezygnujac z zawartego w nim upowaznienia dla rady gminy do
roznicowania stawek opfat, pozostawiajac w tym zakresie jedynie upowaznienie wynikajace z art. 6j ust.2a ustawy,
zawierajacego zamknigty katalog mozliwosci zastosowania takiego réznicowania, ktory nie przewiduje w tym zakresie
przestanki wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego.

Zdaniem Kolegium Izby, w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 lutego 2015 roku, w przypadku wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust.2 ustawy, rada gminy nie ma
mozliwosci roznicowania stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego. W konsekwencji za niezgodny
z art. 6n ust.1 w zw. z art. 6j ust.2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy uzna¢ mechanizm
wyliczenia oplaty zawarty w pozycji F.1.1 wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do Uchwaly Nr V1/46/2015 Rady Gminy
Zdunska Wola z dnia 26 lutego 2015 roku. Na marginesie powyzszych rozwazan Kolegium Izby wskazuje, ze w pozycji
F.1.2i F.2.2 wzoru deklaracji nalezy wpisa¢ liczbe domkow letniskowych i nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ktora ma stuzy¢ do wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tych
nieruchomosci. Przytoczony zapis moze sugerowac, ze nalezy zlozy¢ jedna deklaracje dla kilku nieruchomosci, co
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pozostaje nieuzasadnione, gdyz dla odrgbnych nieruchomosci nalezy ztozy¢ odrgbne deklaracje. Ponadto w § 3 pkt
1 Uchwaty wskazano, ze wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych, natomiast Gmina Zdunska Wola nie objeta systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci
niezamieszkatych, tym samym powstanie odpadéw nie ma w danym przypadku znaczenia.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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