Uchwata Nr 11/60/2015
z dnia 27 marca 2015 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczektaszewska
2/ EwaSpionek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ lwona Kopczynska 10/ Bogustaw Wenus
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newerd&czuk 12/ Pawet Dobrzyski
6/ Pawet J&kiewicz 13/ Roman Drozdowski

7/ Bogdan tagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 27 marca 2015 roku czterdchwat Zaradu Powiatu
towickiego: Nr 680/2014 z dnia 2 grudnia 2014 rakgprawie zmiany buetu na 2014 rok,
Nr 683/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawigéany bucketu na 2014 rok, Nr 9/2014 z
dnia 17 grudnia 2014 roku w sprawie zmian w4maie na 2014 rok i Nr 13/2014 z dnia 23
grudnia 2014 roku w sprawie zmian w badie na 2014 rok, dziatgg na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o sagadare powiatowym (Dz. U. z 2013r., poz.
595 ze zm.).

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 27 ust. 1wasta dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym w zwizku z 8§ 19 ust. 2 Statutu Powiatu towickiego i @8.
ustawy o samogzlzie powiatowym - uwzgbniajgc uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 81
ust. 1 ustawy o samaydzie powiatowym - Kolegium Regionalnej Izby Obrackowej w
todzi postanawia zaskaréc Uchwaty Zaradu Powiatu towickiego Nr 680/2014 z dnia 2
grudnia 2014 roku w sprawie zmiany ketl na 2014 rok, Nr 683/2014 z dnia 9 grudnia
2014 roku w sprawie zmiany bietu na 2014 rok, Nr 9/2014 z dnia 17 grudnia 2@k w
sprawie zmian w bugbcie na 2014 rok i Nr 13/2014 z dnia 23 grudniaf2fifku w sprawie
zmian w budecie na 2014 rok do Wojewodzkieggd® Administracyjnego w todzi.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi wado postpowanie
nadzorcze w stosunku do Uchwat Zglu Powiatu towickiego: Nr 680/2014 z dnia 2
grudnia 2014 roku w sprawie zmiany ket na 2014 rok, deczonej do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w todzi w dniu 5 grudnia 2014 roku, 883/2014 z dnia 9 grudnia 2014
roku w sprawie zmiany budtu na 2014 rok, deczonej w dniu 15 grudnia 2014 roku, Nr
9/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku w sprawie zmvaoudzecie na 2014 rok i Nr 13/2014 z
dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie zmian wiagie na 2014 rok, deczonych w dniu 29
grudnia 2014 roku.

Kolegium Izby badajc powysze Uchwaty, dokonato ich oceny podtdm dokonanych
zmian w budecie 2014 roku, jak rowriepod wzgédem legalnéci dziatania Zarzdu
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Powiatu towickiego, nie stwierdzgg w tym zakresie nieprawidtowo. Na skutek
okolicznaci, ktére ujawnity s po badaniu Uchwat, Kolegium przeprowadzito ponguah
ocere. Na podstawie materialtu zgromadzonego w toku icuabia ustalonoze po
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku wgble samorgdowych, pierwsza sesja
nowej kadencji Rady Powiatu towickiego odbytg s dniu 27 listopada 2014 roku. W
trakcie posiedzenia Rada Powiatu ptaljm.in.: Uchwa Nr 1/3/2014 w sprawie wyboru
Starosty towickiego i UchwatNr 1/4/2014 w sprawie wyboru Wicestarosty i Cztomk
Zarzadu Powiatu towickiego. Rada Powiatu wybrata do Zdw 3 osoby: Starost
Wicestarosi i jednego Czionka Zagdu. Zgodnie z obowkzujagcym w dniu 27 listopada 2014
roku 8 19 ust. 2 Statutu Powiatu towickiego, Zarpowinien sktadasi¢c z 5 oséb, w tym
starosty jako przewodnigzego, wicestarosty i 3 cztonkow zadizi.

Przepisy ustawy o sama@uzie powiatowym wprowadzajkadencje rady powiatu
okreslajgc w art. 8 ust. 2,zitrwa ona 4 lata od dnia wyboréw, nie wprowadzagtomiast
regulacji w zakresie kadencji zgdu powiatu. Postanowienia art. 27 ust. 1 i art.\28.
ustawy regulyj sposob wyboru zagdu powiatu, po przeprowadzonych wyborach
samoradowych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rada powiatu wgbizarad w liczbie od 3 do 5
os6b, w cigu 3 miesicy od dnia ogtoszenia wynikdbw wyboréw przez §iavy organ
wyborczy. W odniesieniu do skladu zadm, ustawodawca przekazal radzie powiatu
kompetencje do okgékenia w statucie powiatu jego sktadu, wskaeuyijiz liczbe cztonkow
zarzdu okréla w statucie rada powiatu. Ponadto w art. 28 pastd, ze zarad powiatu
dziata do dnia wyboru nowego zadz. Zatem rada powiatu jest zobgwana w terminie 3
mieskcy od dnia ogtoszenia wynikébw wyboréw, dokénwyboru zarzdu powiatu w
sktadzie zgodnym ze statutem. Wybrany w takim tereni skladzie zargd powiatu, mae
rozpocad i prowadz¢ dziatalngé zgodnie z przepisami prawa.

Wybrany przez RagdPowiatu towickiego na sesji w dniu 27 listopadal20oku
Zarzad Powiatu w skladzie 3 osob (Starosta, Wicestaigstden Cztonek Zagdu) rozpoczt
dziatalng¢ (podejmugc m.in.: Uchwaly bdace przedmiotem niniejszego badania), pomimo,
iz jego sktad rénit si¢ od sktadu okrdonego w § 19 ust. 2 Statutu Powiatu. Zgodnie z
ktorym, Zarad powinien sktadasie z 5 os6b: Starosty, Wicestarosty i 3 Cztonkéw Zdnz

W ocenie Kolegium lzby, rozpoezie i prowadzenie dzialaldol przez wybrany w
sktadzie 3 oséb Zagd Powiatu, doprowadzito do naruszenie art. 27 Lisww. ustawy w
zwigzku z 8§ 19 ust. 2 Statutu Powiatu i art. 28 ww.awst Zgodnie z cytowanymi
przepisami, tylko wybrany w sktadzie zgodnym z pastwieniami Statutu Powiatu Zat;
moze podejmowa skuteczne czynioi prawne. Natomiast w badanym stanie faktycznymn, d
czasu wyboru kolejnych 2 czionkow Zadz lub dokonania zmiany Statutu Powiatu w
zakresie jego sktadu, obayki organu wykonawczego powinien wykonyivagodnie z art.
28 ww. ustawy, Zamd Powiatu wybrany przez Ragoprzedniej kadencji. Na sesji w dniu
27 listopada 2014 roku Rada Powiatu rozgtproces wyboru nowego Zadu, ale go nie
zakaczyta. Wskazé nalezry, ze organ ktorego wybor nie zostatl zakmony, nie zostat
wybrany, nie ukonstytuowat i zatem nie mze on podj¢ i prowadzé dziatalngci, gdyz
dziatalna¢ taka jest niezgodna z przepisami prawa. Zdanietedfom Zarad Powiatu, jako
organ kolegialny istnieje od czasu wyboru wszys$tlego cztonkéw w skiadzie okilenym
w Statucie. Tak wgic, wybor na cztonka Zagdu jednej lub kilku oséb, nie kozy procesu
tworzenia organu kolegialnego, zgdi Statut Powiatu wskazuje na inliczbe osob
wchodzcych w jego skiad. Dopiero wybér przez Radszystkich cztonkéw Zasdu,
konczy proceduy zwigzarg z jego powotaniem i od tego momentu organ tenzemo
podejmowa skuteczne czynrdoi prawne.

Na gruncie podobnych rozgaan prawnych obowazujacych przed 2002 rokiem w ustawie o
samoradzie gminnym, Naczelnyaf Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 1995upk
SA/WR 2510/94, ONSA 1995, nr 4, poz. 188, podiikeze ,... zarad gminy wybrany przez
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race gminy minionej kadencji jest umocowany i zobgrany do dalszego dziatania do dnia
wyboru zaradu przez ra¢l biezagcej kadencji. Rada ta, .... ma obguék dokona wyboru
nowego zaradu sparod swoich czionkow, ...".

Z uwagi na powysze oraz uwzgbniajc okoliczna¢, ze uptyrgt termin, o ktérym
mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o samg@izie powiatowym, Kolegium Izby postanowito jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodnicey Kolegium



