Uchwata Nr 8/46/2015
z dnia 6 marca 2015 .
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 10/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 11/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerd@czuk 13/ Pawet Dobrzyski
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2015 rakehwaty Nr V1/26/2015 Rady Gminy w
Daszyniez dnia 31 stycznia 2015 rokuv sprawie uchwalenia baetu gminy Daszyna na
rok 2015 wraz ze zmianami w hietie gminy dokonanymi na podstawigchwaty Nr
VI1/28/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia 4 marca A® roku oraz na podstawie
Zarzzdzen Wojta Gminy DaszynalNr 5/2015 z dnia 31 stycznia 2015 roku, Nr 6/2015 z
dnia 2 lutego 2015 roku oraz Nr 10/2015 z dnia 26utego 2015 roky dziatapc na
podstawie art. 12 ust.l ustawy z dnia Zdzernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 0zp1113 z p&n. zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza s, ze Uchwata Nr V1/26/2015 Rady Gminy w Daszynie zadB8I stycznia

2015 roku w sprawie uchwalenia etu gminy Daszyna na rok 2015 wraz ze zmianami w

budzecie gminy dokonanymi na podstawie Uchwaty Nr \8I2015 Rady Gminy w Daszynie

z dnia 4 marca 2015 roku oraz na podstawie ateh Wojta Gminy Daszyna: Nr 5/2015 z

dnia 31 stycznia 2015 roku, Nr 6/2015 z dnia 2dat@015 roku oraz Nr 10/2015 z dnia 26

lutego 2015 roku, zostaly patg z naruszeniem prawa, tj.. art. 211 ust.1 w zwartz 212

ust.1, art. 89 ust.1 oraz art. 242 ust.1 ustawynia @7 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., p@85 ze zm.), z powodu dokonania, wg
stanu na dzie 4 marca 2015 roku, ngpujacych zalagen w budzecie Gminy Daszyna na

2015 rok:

1. ustalenia w dochodéw w kwocie 2.439.800,00 zt aitytsprzeday maptku bez
podstawy prawnej,

2. ustalenia wydatkbw na inwestycje w kwocie 2.800,000zt bez prawidiowego
oszacowania warfci inwestycji oraz zabezpieczeni&odkow niezldnych do
zapewnienia ich realizaciji,

3. ustalenia jakarrodet finansowania planowanego deficytu betd przychoddéw z tytutu
kredytow oraz payczek, w sytuacji planowania wydatkéw mieych wyszych od
dochodow biegcych,

4. zaniechania ustalenia limitdbw zobawan z tytutu zaciganych kredytéw i poyczek,
zaplanowanych w bugcie w kwocie 1.979.517,00 zi.



Jednoczénie wskazuje na konieczfo usungcia stwierdzonych narusizeprawa
w terminie do dnia 30 marca 2015 roky poprzez doprowadzenie bigdu do zgodnii z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2015 roku do Regionalnej Izbie @bhrmmkowe] w todzi zostata
doreczona Uchwata Nr VI1/26/2015 Rady Gminy w Daszyni@gnza 31 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia badtu gminy Daszyna na rok 2015 wraz z Adeeniem Nr 5/2015
Wojta Gminy Daszyna z dnia 31 stycznia 2015 roksprawie zmian w buakcie gminy na
2015 rok. W stosunku do przedmiotowych aktéw zostedzczte pos¢powanie nadzorcze w
dniu 25 lutego 2015 roku. Kolejne posiedzenia wspgpwie odbyty siw dniach: 4 i 6 marca
2015 roku, obejmyr zakresem pogbowania zmiany w bugkcie dokonane na podstawie:
Zarzagdzenia Nr 6/2015 Wojta Gminy Daszyna z dnia 2 lat@@15 roku (dagczonego do
Izby w dniu 11 lutego 2015 roku), Zadzenia Nr 10/2015 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 26
lutego 2015 roku oraz Uchwaty Nr VII/28/2015 Radyni@y w Daszynie z dnia 4 marca
2015 roku (dogczonych do Izby w dniu 4 marca 2015 roku). W dni@éhlutego oraz 4
marca 2015 roku w posiedzeniu Kolegium Regionallzéyy Obrachunkowej w todzi
uczestniczyt przedstawiciel jednostki w osobie P&tégniewa Wojtery - Wojta Gminy
Daszyna, przy czym w dniu 4 marca 2015 roku wrgeetnomocnikiem, a w dniu 6 marca
2015 roku w posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Paarivbz Gralewski - Sekretarz Gminy
Daszyna.

W wyniku analizy zapiséw uchwaly bzetowej Gminy Daszyna na 2015 rok, z
uwzgkdnieniem zmian dokonanych do dnia 4 marca 2015, rgklegium Izby ustalitoze
podstawowe wielkei budzetu zostaty zaplanowane w ngsijacy sposob:

— dochody ogdtem: 19.062.797,55 zt, w tym: dochodsduie 12.307.462,96 zt, dochody
majtkowe 6.755.334,59 zi

- wydatki ogotem: 19.824.866,55 zt, w tym: wydatkehice 12.587.362,26 zt, wydatki
majatkowe 7.237.504,29 zt

— wynik budzetu: (-) 762.069,00 zi
— wynik operacyjny (dochody higce minus wydatki biegce): (-) 279.899,30 zt

— przychody: 4.645.189,37 zi, w tym: pazki, kredyty 1.979.517,00 zi, pgczki na
wyprzedzajce finansowanie 367.860,31 zt, wokiredki 2.297.812,06 zt

— rozchody: 3.883.120,37 zi, w tym: splatyzgozek, kredytow 187.755,95 zi, splaty
pozyczek na wyprzedzage finansowanie 3.695.364,42 zi.

W budzecie Gminy Daszyna na 2015 rok zaino osigniccie dochodow
zaplanowanych z tytutu sprzegamaptku w kwocie 2.536.600,00 zt (rozdziat 70005 §
0870). W objanieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmidgszyna na lata 2015-
2030 zostato wyspecyfikowanych 5 nieruchdomoprzeznaczonych do sprzegaw 2015
roku, w tym potaona w Walewie niezabudowana dziatka o powierzchnt ha. Wskazana
nieruchomé¢ stosowanie do wyfaien ztozonych przez Wojta Gminy Daszyna wraz z
pismem datowanym na dai& lutego 2015 roku (wptyw do Izby w dniu 6 lute@@15 roku)
zostata wyceniona na 2.439.800,00 zt, w oparciféreaing z posiadanych wycen oraz w
oparciu o list od potencjalnego inwestora. Z przamonego lzbie pismaaferta wstepna



nabycia nieruchomosci”, zataczonego do wyjmien Waojta Gminy Daszyna z dnia 3 marca
2015 roku (wptyw do Izby w dniu 4 marca 2015 rokwynika ze Prezes Zagdu firmy
InSense sp. z 0.0. , dzigejna rzecz firmy Gur Iplik, sktadat ofertnabycia od Gminy
Daszyna nieruchordoi potazonej w Walewie o powierzchni 7,77 ha, za cemetto
2.439.800,00 zt. Jednoczee z przywotanego pisma wynikae ,Warunkiem zakupu ww.
nieruchomosci jest zwolnienie firmy Gur Iplik z podatku od nieruchomosci na okres 10 lat od
momentu zakupu oraz zawarcie stosownel umowy sprzedazy w tresci uzgodnione przez
strony”.

Kolegium Izby stwierdzito,ze w swietle przygtych przez Wéjta Gminy Daszyna
zasad zbycia przedmiotowej nieruchawip Gmina Daszyna nie miala podstaw do
planowania dochodéw w kwocie 2.439.800,00 zi, ndspmwie listu, ktéry mina uzna
jedynie za list intencyjny od podmiotu dziajleggo w imieniu potencjalnego nabywcy,
obwarowanego niedozwolonymi warunkami, ktére nigjdowaty oparcia w obowzujacych
przepisach. Sprzedaieruchoméci komunalnych podlega rygorom ustawy z dnia 2ipsie
1997 roku o gospodarce nieruchamiami (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 518zm.),
ktéra w art. 37 ust.1 stanowie z zastrzeeniem ust.2 i 3, nieruchoré@ s3 sprzedawane lub
oddawane w iytkowanie wieczyste w drodze przetargu. P2sz@ oznaczae gmina mae
sprzeda nieruchomé¢ z zastosowaniem odpowiednich procedur przetargbywicramach
ktérych nie mana stosowa instytucji przyrzeczenia czasowego zwolnienia zgiku od
nieruchomeci. Ponadto zwolnienie z podatku od nieruchéohonoze zosta wprowadzone
wytacznie w trybie uchwaly organu stan@ag@go gminy, podjej na podstawie art. 7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkaghtatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.), przy czym wskazandmeme nosi charakter przedmiotowy.

W budrecie Gminy Daszyna zaplanowano wydatki gtie@jwe z przeznaczeniem na
zadania inwestycyjne, w tym, m.in.: w kwocie 2.7000,00 zt na zadanie pn. ,Inteligentne
sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna (w tgktreicieptownia na biomasv Daszynie,
kottownia w Korytach, system opomiarowania, stenoMal zaradzania energi cieplmn,
elektryczmy i gazowg na terenie gm. Daszyna)” oraz w kwocie 100.00@J00a zadanie pn.
.Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszynie”. Wskiag zadania zostaty zaplanowane,
jako zadania wieloletnie, dla ktérych naklady omlzres realizacji zostaly okilene w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyndata 2015-2030.

Dokonupgc oceny Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DBawsz na lata 2015-
2030 w zakresie prognozowania wydatkéw oraz docWwoddtyczicych wyzej wskazanych
przedsg¢wzi¢é, Kolegium Izby wz¢to pod uwag, m.in., wyja@nienia ziaone w trakcie
posiedzenia przez przedstawiciela Gminy Daszynérykivskazat,ze przedsjwziecie pn.
.Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszynie” stanoawe zadanie, a Gmina nie posiada
stosownych dokumentacji, gdyproces inwestycyjny dopiercedizie rozpoczynany. Ponadto
przedstawiciel Gminy Daszyna stwierdzig nie zna wielkéci nakladdéw na przedswziecie
pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie Paszyna (w tym elektrocieptownia na
biomag w Daszynie, kottownia w Korytach, system opomiaaova, sterowania i zagdzania
energi ciepln, elektryczi i gazowg na terenie gm. Daszyna)”.

Kolegium Izby uwzgldniagc wyjaénienia sktadane w toku pepbwania przez
przedstawicieli Gminy, stwierdzitge jezeli Gminie nie § znane nakiady na przegsrziccia,
to nie jest meliwe prawidtowe okrélenie limitu wydatkow na te przedsvziecia. Powysze
oznacza, ze Gmina Daszyna nie posiada podstaw do prognozawamydatkow
inwestycyjnych, ktérych warté nie zostata prawidlowo oszacowana, tym samym aje d
podstaw do ustalenia wydatkbw we wdavych wysokdciach, a w konsekwencji do
zabezpieczenigrodkéw zapewniacych ich finansowanie. W efekcie nie znajduje réni
podstaw planowanie dochodéw zwénych z realizagjprzedsiwzig¢, w sytuacji gdy nie
udokumentowano dziala zmierzagcych do ich pozyskania, poczypaj od stosownej



dokumentacji pozwalagej na ustalenie wielkkoi wydatkdw, a kaczac na ziaeniu
wnioskow o0 pozyskanie dotacji. KonkludajKolegium Izby wskazata;e wydatki na wye;j
wskazane przedswzigcia zostaly zalbone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Daszyna w sposob, ktéry nie spetnia przymiotu sedzndci, co w konsekwencji oznacza
brak podstaw do ich planowania w bedie.

W ocenie Kolegium Izby nalg uzn&, ze w budecie Gminy Daszyna na 2015 rok, w
sposOb nieprawidiowy ustalone zostaty planowanéhddyg oraz wydatki. Stosownie do art.
211 ust.1 ustawy o finansach publicznych 4midjednostki samoszlu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychoddezchoddw tej jednostki. Zgodnie
z art. 212 ust.1 pkt 1-2 uchwata lietbwa okréla: taczmg kwote planowanych dochodow
budzetu jednostki samogdu terytorialnego, z wyodbnieniem dochodéw bigcych i
majtkowych (pkt 1) orazgczm kwote planowanych wydatkéw budtu jednostki samogdu
terytorialnego, z wyodbnieniem wydatkow bigcych i majtkowych (pkt 2).

W budrecie Gminy Daszyna zatono dochody bice nisze od wydatkow
biezacych o0 279.899,30 zt. Jednoéme postanowionoze deficyt budetu zostanie pokryty
przychodami z tytutu poyczek. Powysze w ocenie Kolegium Izby pozostaje w sprzeézino
z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznycérkstanowize organ stanowcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie nmx@ uchwalt budzetu, w ktérym planowane wydatki ke
s3 wyzsze ni planowane dochody bigce powekszone o nadwike budzetowy z lat
ubiegtych i wolnesrodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

W budrecie Gminy Daszyna zaplanowano przychody zwrotiygutu zaciagnictych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (8 952) w kwocied79.517,00 zt oraz z tytutu
zachgnietych payczek na finansowanie zatlarealizowanych z udziatemsrodkow
pochodzcych z budetu Unii Europejskiej (8 903) w kwocie 367.860,31Natomiast limit
zobowgzan z tytutu kredytéw i payczek ustalono na sfinansowanie pfzgjwego deficytu
budzetu (w kwocie 830.000,00 zt) oraz na wyprzedeajfinansowanie zaddinansowanych
z udziatemsérodkéw pochodgcych z budetu UE (w kwocie 372.860,31 zt). Poisze
oznaczaze pomimo zaplanowania w bigtie payczek i kredytow, o ktérych mowa w art.
89 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zaniechestalenia limitu dla po/czek i kredytow
sklasyfikowanych w § 952, co pozostaje w sprzeézina art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowie uchwata buiktowa okréla limit zobowhzan z
tytutu zacgganych kredytéw i poyczek oraz emitowanych papieréw wadimwych, o
ktorych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90.

Kolegium Izby wskazujeze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia ughwat
budzetowej do zgodrki z prawem, powinna usaé powyzsze nieprawidtowsi poprzez
dokonanie odpowiednich zmian po stronie dochodowrgz wydatkowej budktu, a w
konsekwencji ustalenie prawidtowe] kwoty deficytudbetu, a take poprzez zapewnienie
sfinansowania deficytu operacyjnego wolnyrodkami oraz okrdenie limitbw zobowizan
z tytutu zacyganych kredytow i poyczek.

Z tych powodow Kolegium Izby poelp uchwat, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy rozstrzygnicia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaly skutkowé bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygweia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych iababrachunkowych, na ktore to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewodzkiegaa@®s Administracyjnego
w todzi, za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczicy Kolegium



