Uchwata Nr 8/45/2015
z dnia 6 marca 2015r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 10/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 11/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerd@czuk 13/ Pawet Dobrzyski
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 6 marca 2015 rakechwaty Nr V/19/2015 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwaleWeloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2038rzadzenia Nr 11/2015 Woéjta Gminy
Daszyna dnia 27 lutego 2015 rokw sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2015-2030 okdchwaty Nr VII/27/2015 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wielo&gt®Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, dziatapa podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 mh8&®d
roku o samorgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., p684 z pén. zm.) oraz art.
18 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 7 Zoaiernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 0zpl1113 z p&n. zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza niewznosé: Uchwaty Nr V/19/2015 Rady Gminy w Daszynie z d@i@
stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia WielolgtRimgnozy Finansowej Gminy Daszyna
na lata 2015-2030, Zagdzenia Nr 11/2015 Wéjta Gminy Daszyna dnia 27 lot2§15 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansoweji®y Daszyna na lata 2015-2030 oraz
Uchwaty Nr VII/27/2015 Rady Gminy w Daszynie z drfamarca 2015 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna lata 2015-2030, z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 226 oraz art. 72 ustawipia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., p@&B5 ze zm.), w zw. z § 3 rozpgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w aspe szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutdbw dhiznych zaliczanych do patwowego ditugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767), z uwagi na nierealistyczne ustalenschddow w latach 2015-2019r6det
finansowania deficytu w roku 2015, wydatkéw na pisigvzigcia majtkowe w latach 2015-
2019, wielkaci kwoty diugu w latach 2015-2021.



Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2015 roku do Regionalnej Izby Ohratkowej w todzi zostata
doreczona Uchwata Nr V/19/2015 Rady Gminy w Daszyninm 30 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finanso@sgjiny Daszyna na lata 2015-2030. W
stosunku do przedmiotowego aktu zostato waecpos¢powanie nadzorcze w dniu 25 lutego
2015 roku. Kolejne posiedzenia w tej sprawie odisgyw dniach: 4 i 6 marca 2015 roku,
obejmupc zakresem pogbowania zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gyni
Daszyna na lata 2015-2030 dokonane na podstawregdzeenia Nr 11/2015 Wéjta Gminy
Daszyna z dnia 27 lutego 2015 roku oraz Uchwaly/N27/2015 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 4 marca 2015 roku (dmzonych do Izby w dniu 4 marca 2015 roku). W dni2éh
lutego oraz 4 marca 2015 roku w posiedzeniu KolagRegionalnej I1zby Obrachunkowej w
todzi uczestniczyt przedstawiciel jednostki w osltana Zbigniewa Wojtery - Wojta
Gminy Daszyna, przy czym w dniu 4 marca 2015 rokaanz petnomocnikiem, a w dniu 6
marca 2015 roku w posiedzeniu Kolegium uczestni€ah Mariusz Gralewski - Sekretarz
Gminy Daszyna.

W wyniku analizy Wieloletniej Prognozy Finansowemiy Daszyna na lata 2015-
2030 Kolegium lIzby stwierdzitoze Gmina Daszyna zatgta uzyskanie w 2015 roku
dochodow w kwocie 2.439.800,00 zt z tytutu sprzsdaieruchoméci niezabudowanej o
powierzchni 7,77 ha, patonej w Walewie. Stosowanie do w§jaen ztozonych przez Wojta
Gminy Daszyna wraz z pismem datowanym nardsidutego 2015 roku (wptyw do Izby w
dniu 6 lutego 2015 roku), nieruchoitozostata wyceniona na 2.439.800,00 zt w oparciu o
sredng z posiadanych wycen oraz w oparciu o list od pgtdnego inwestora. Z
przedstawionego Izbie pismaofgrta wstepna nabycia nieruchomosci”, zalagczonego do
wyjasnien Wéjta Gminy Daszyna z dnia 3 marca 2015 roku (wpdp Izby w dniu 4 marca
2015 roku), wynikaze Prezes Zagdu firmy InSense sp. z 0.0. , dzialajna rzecz firmy Gur
Iplik, sktadat ofer¢ nabycia od Gminy Daszyna nieruchaimiopotazonej w Walewie o
powierzchni 7,77 ha, za cgmetto 2.439.800,00 zt. Jednotze z przywotanego pisma
wynika, ze ,Warunkiem zakupu ww. nieruchomosci jest zwolnienie firmy Gur Iplik z podatku
od nieruchomosci na okres 10 lat od momentu zakupu oraz zawarcie stosowngj umowy
sprzedazy w tresci uzgodniongj przez strony”.

Kolegium Izby stwierdzitoze w $wietle przygtych przez Wojta Gminy Daszyna zasad
zbycia przedmiotowej nieruchodm, Gmina Daszyna nie miata podstaw do planowania
dochodow w kwocie 2.439.800,00 zi, na podstawitl liktory mana uzna jedynie za list
intencyjny od podmiotu dzialggego w imieniu potencjalnego nabywcy, obwarowanego
niedozwolonymi warunkami, ktére nie znajdowaty aparw obowizujacych przepisach.
Sprzeda nieruchoméci komunalnych podlega rygorom ustawy z dnia 21psie 1997 roku
0 gospodarce nieruchodwami (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 518 zm.), ktora w
art. 37 ust.1 stanowize z zastrzegeniem ust.2 i 3, nieruchorfm 3 sprzedawane lub
oddawane w tytkowanie wieczyste w drodze przetargu. P2szg oznaczaze gmina mae
sprzeda nieruchomé¢ z zastosowaniem odpowiednich procedur przetargbywicramach
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ktérych nie mana stosowa instytucji przyrzeczenia czasowego zwolnienia zlgiku od
nieruchomeci. Ponadto zwolnienie z podatku od nieruchéohonoze zostéa wprowadzone
wytacznie w trybie uchwaty organu stan@ag@go gminy, podfej na podstawie art. 7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkaghtatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.), przy czym wskazanelrmemie powinno nosi charakter
przedmiotowy. W efekcie Wieloletnia Prognoza Firama Gminy Daszyna na lata 2015-
2030 narusza art. 226 ust.1 pkt 2 ustawy o findngaablicznych, zgodnie z ktérym
wieloletnia prognoza finansowa powinnacbyealistyczna i okrda¢ dla kadego roku
objetego prognoz dochody majtkowe, w tym dochody ze sprzegamaptku.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszynalozono wydatki na
przedsgwziccia magtkowe, w tym, m.in.:

- na zadanie pn. ,Inteligentne sieci energetyczneteranie gm. Daszyna (w tym
elektrocieptownia na biomas w Daszynie, kottownia w Korytach, system
opomiarowania, sterowania i zadzania energi cieplm, elektrycza i gazows na
terenie gm. Daszyna)”, z czego: w 2015 roku w kwdtir00.000,00 zt, w 2016 roku w
kwocie 4.804.880,00 zt oraz w 2017 roku w kwoci@04.000,00 zt,

—  na zadanie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parku asdynie”, z czego: w 2015 roku
w kwocie 100.000,00 zt oraz w 2016 roku w kwoci® 880,00 zt,

- na zadanie pn.,Budowa lokalnej infrastruktury dystrcji gazu ziemnego”, z czego: w
roku 2015 w kwocie 3.167.254,49 zi, w 2016 roku wokie 4.571.000,00 zt, w 2017
roku w kwocie 4.800.000,00 zt, w latach 2018-20%%00.000,00 zt.

W zwigzku powyszym Gmina Daszyna zalgla w latach 2016-2019 uzyskanie
dochodow z nagpujacych tytutow:

— dotacji z Ministerstwa Gospodarki na przegsiecie pn. ,lInteligentne sieci
energetyczne na terenie gm. Daszyna (w tym elakjplmwnia na biomasw Daszynie,
kottownia w Korytach, system opomiarowania, stenoai zaradzania energi
cieplm, elektryczm i gazowg na terenie gm. Daszyna)” w kwocie 4.754.880,0Q2@a16
rok) oraz w kwocie 4.000.000,00 zt (2017 rok),

- dotacji z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na gsxgvziecie pn. ,Budowa lokalnej
infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego” w kwo@e150.000,00 zt (2016 rok) oraz w
kwocie 2.400.000,00 zt (2017 rok),

- dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrofiyodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi na przedsiwziecie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszymekwocie
800.000,00 zt (2016 rok)

- wptat na budow sieci gazowej, w tym: 1.700.000,00 zt (dochody gtkajwe) i
450.000,00 zt (dochody bigce) w 2016 roku, 1.800.000 zt (dochody atlepwe) i
600.000,00 zt (dochody higce) w 2017 roku oraz po 400.000,00 zt (dochody
majatkowe) i 600.000,00 zt (dochody hige) w latach 2018-2019.

W trakcie posiedzenia Kolegium przedstawiciel GmiBaszyna wskazatze
przedsgwziccie pn. ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszysianowi nowe zadanie, a

Gmina nie posiada stosownych dokumentaciji, zggyoces inwestycyjny dopieroetizie
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rozpoczynany. Ponadto przedstawiciel Gminy Daszgtvaierdzit, ze nie zna wielkéi
naktadow na przedswzigcie pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na tergme Daszyna (w
tym elektrocieptownia na biomasw Daszynie, kottownia w Korytach, system
opomiarowania, sterowania i zadzania energicieplrg, elektryczm i gazows na terenie gm.
Daszyna)”.

Kolegium Izby uwzgidniapgc wyjasnienia skiadane w toku pegbwania przez
przedstawicieli Gminy, stwierdzitge jezeli Gminie nie § znane nakilady na przeelsziccia,
to nie jest meliwe prawidtowe okrélenie limitu wydatkow na te przedsvziecia. Powysze
oznacza, ze Gmina Daszyna nie posiada podstaw do prognozawamydatkow
inwestycyjnych, ktérych warté nie zostata prawidlowo oszacowana, tym samym aje d
podstaw do ustalenia wydatkow we wdavych wysokdciach, a w konsekwencji do
zabezpieczeniarodkow zapewniagcych ich finansowanie. W efekcie Kolegium uznate,
nie znajduje réwnie podstaw planowanie dochodow zwanych z realizagjprzedsiwziec,
w sytuacji gdy nie udokumentowano dziatemierzajcych do ich pozyskania, poczyaajod
stosownej dokumentacji pozwajegj na ustalenie wielkoi wydatkow, a kéczac na
ztozeniu wnioskoéw o pozyskanie dotacji. Natomiast bugdtawdopodobnienia otrzymania
dotacji, w tym na budowkolejnych etapow gazamu w latach 2016-2019, oznacza brak
zabezpieczenidrodkéw na finansowanie zadania. W konsekwencji zni@jduje podstaw
planowanie dochodéw na budew gazocigu tytutem wptat pozyskanych od
zainteresowanych gmin oraz od wdgieli nieruchoméci, gdyz ich uzyskanie pozostaje
uzalenione od wykonania kolejnych etapow teggazocigu, w tym na terenie Gminy
Grabow oraz Gminy Ktodawa, co wymaga zawarcia stoych porozumig ze wskazanymi
jednostkami samogrlu terytorialnego w sprawie powierzenia zagablicznych, uzyskania
srodkobw na finansowanie inwestycji, a dopiero w dejsperspektywie wytaenia przez
wiascicieli nieruchoméci woli przylagczenia go gazoggu.

Konkludugc Kolegium Izby wskazataze wydatki na przedsivzigcia oraz zwizane z
nimi dochody, zostaty zalone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyw
sposob, ktéry nie spetnia przymiotu realistycano Powy:sze oznaczaze Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Daszyna na lata 2015-2@80sza art. 226 ust.1 pkt 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoryrelaletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okrda¢ dla kadego roku ohjtego prognogz dochody biegce, dochody
majtkowe oraz wydatki mgikowe budetu jednostki samogdu terytorialnego, a tak art.
226 ust.3 ustawy, zgodnie z ktorym w gainiku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oké& si odrbnie dla kadego przedsivziecia, m.in.: nazw i cel,
okres realizacji igczne naktady finansowe, limity wydatkow w poszcZaegoh latach oraz
limit zobowigzan.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszynanikg, ze deficyt budetu w
kwocie 762.069,00 zt w caloi zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolny
srodkow (poz. 4.2.1 zatznika nr 1 wieloletniej prognozy finansowej), cozpstaje w
sprzecznéci z postanowieniami uchwaty bzetowej, z ktérej wynikaze deficyt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu z@zek diugoterminowych. Powvigze oznaczaze
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Daszyna rea2atl5-2030 narusza art. 226 ust.1 pkt
4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktévyigloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okrda¢ dla kadego roku ohjtego prognoz sposob sfinansowania
deficytu.

Kolegium Izby stwierdzito,ze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy zostato
zapisane zadanie pn. ,Dzi@awa gruntu zwjzanego z budoyvelektrocieptowni w Daszynie
2014-2021 oraz zakup dzmwionego gruntu w 2021 roku”. W wyniku realizacji
wskazanego zadania Gmina Daszyna zawarta w dniuy@dziernika 2014 roku akt
notarialny, Repertorium A Nr 12558/14, na mocy kg dokonata sprzeziw dwoch
nieruchoméci gruntowych na rzecz Magellan S.A., z jednoczesmpbowyzaniem s do
ich wydziezawienia (co nagpito na mocy umowy dzieawy nieruchoméci z dnia 24
pazdziernika 2014 roku) oraz nabycia tych nieruchéchav terminie do dnia 29 pgdziernika
2021 roku (8 5 aktu notarialnego — przedyst umowa sprzedq nieruchoméci na rzecz
Gminy).

W zwigzku powyszym naley wskaza, ze zgodnie z art. 72 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych patwowy dlug publiczny obejmuje zobgygania finansow
publicznych z tytutu zaggnictych kredytéw i payczek. Na mocy § 3 pkt 2 rozpgdzenia
Ministra Finansdbw w sprawie szczeg6towego sposolasykkacji tytutow dheznych
zaliczanych do psstwowego diugu publicznego do kategorii kredytopoiyczek zalicza si
rowniez umowy leasingu zawarte z producentem lub finggggmp, w ktérych ryzyko i
korzyéci z tytutu wilasnéci 53 przeniesione na korzysiapgo z rzeczy. Natomiast
oswiadczenia woli Gminy Daszyna oraz firmy MagellanAS uksztattowaly stosunek
zobowgzaniowy, ktérego tr& stanows uprawnienia oraz obowzki wynikajgce z umowy
leasingu, unormowanej przepisami kodeksu cywilnegoart. 709t kodeksu cywilnego
wynika, ze przez umow leasingu finansgry zobowazuje sg¢, w zakresie dziatalrsgi swego
przedsgbiorstwa, nab§ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach stkmgch w tej
umowie i oddéa t¢ rzecz korzystacemu do uywania albo do iywania i pobierania
pozytkbw przez czas oznaczony, a korzygtgj zobowizuje sé zaptact finansugcemu w
uzgodnionych ratach wynagrodzenie péene, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z
tytutu nabycia rzeczy przez finangcggo. W doktrynie oraz praktyce doszto do wyriénia
kilkunastu rodzajow transakcji leasingowychgsréd ktorych mana wymiené leasing
finansowany (finansowy), ktérego szczegpbmiarg stanowi leasing zwrotny, polegay
na tym,ze finansujcy kupuje okrélone dobro od przysziego korzysia¢go po to, aby odda
mu to dobro w leasing. Dgdi temu korzystajcy uzyskujesrodki na dalsze prowadzenie lub
poszerzenie dziataldoi gospodarczej. W fmiennictwie wyraany jest take pogad, ze
definicja leasingu z art. 709! kc obejmuje réwniggo zwrotm odmiare, w ktorej
finansupcy nabywa rzecz od korzysiapgo, by oddamu nasgpnie g do uzytku.

W danym przypadku na mocy umowy z dnia 24.dzgernika 2014 roku (akt
notarialny, Repertorium A Nr 12558/14), firma Mdgal S.A. jako finansdgy, w zakresie
dziatalngci swego przedsbiorstwa, zobowjzata s¢ do nabycia od Gminy Daszyna dwoch
nieruchomeéci gruntowych, by oddate nieruchomsgci tej Gminie do @ywania i pobierania
pozytkdw, a Gmina jako korzyst#y zobowazata s¢ do obgcia nieruchoméci w dziezawe
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wraz z zobowjzaniem s do zaptaty czynszu oraz do odkupienia tych niesouisci za ceg
4.567.976,46 zt. Na mocy umowy dziawy nieruchomgci z dnia 24 padziernika 2014 roku
Gmina Daszyna zobowzata s¢ do uiszczania czynszu dziawnego w ratach miegznych,
w kwocie ogétem brutto 2.462.139,31 zt (netto 2.039,28 z}).

Ztozone przez GmigiDaszyna oraz finansygego (Magellan S.A.)swiadczenia woli
uksztattowaly prawa i obowiki stron odpowiadape umowie leasinguSwiadczenie
nazwane czynszem dziawnym, ptatne w ratach wraz Zeviadczeniem w postaci ceny
odkupu nieruchomizi, jako dodatkow rats, stanows nalezne finansujcemu wynagrodzenie
pieniezne w rozumieniu art. 709 kodeksu cywilnego. §€rgrzywotywanych umow
wskazuje,ze rzeczywistym zamiarem stron nie byto przeniesiemiasndci, lecz przeptyw
srodkéw pienéznych wynikajcy z obrotu nieruchongciami, celem pozyskanigrodkow
pienieznych na sfinansowanie potrzeb hatbwych Gminy.

Z 8 3 rozporzdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegOtowegosspu
klasyfikacji tytutdbw dhinych zaliczanych do patwowego diugu publicznego wynikze do
kategorii kredytow i payczek zalicza si umowy leasingu, w ktorych ryzyko i koray z
tytutu wlasndci 53 przeniesione na korzysigpgo z rzeczy. T&€ umowy dnia 24
pazdziernika 2014 roku (akt notarialny, Repertorium M 12558/14) wskazujeze
sprzedajcy poprzez wyzbycie sinieruchoméci nabywa aktywa piegine zachowujc
nadal, na zasadach wgZnaici, mazliwos¢ korzystania z nieruchorda. Kupugcy w wyniku
przekazania mienia dozywania wraz z prawem do pobieraniazpikdw rezygnuje z
korzysci wynikajgcych z dysponowania trzecz w zamian za wynagrodzenie. Tym samym
od momentu sprzedg do chwili odkupu nieruchomdoi Gmina nie traci kontroli nad
przedmiotem sprzedg a kupujcy otrzymuje wynagrodzenie wraz z gwaranodkupu.
Ponadto strony wytzyly odpowiedzialng firmy Magellan S.A. z tytutu gkojmi za
jakiekolwiek wady fizyczne nieruchordc, a Gmina Daszyna prz¢ég obowgzek utrzymania
nieruchomeci w stanie niepogorszonym przez caly okres daiey.

Tym samym w ocenie Kolegium, pogdzy Gmirg Daszyna a firmp Magellan S.A.
doszto do zawarcia umowy leasingu, w ktérej ryzyk&orzysci z tytutu wlasnéci s3
przeniesione na Gmgn jako korzystajcego z rzeczy w rozumieniu 8 3 rozpgizenia
Ministra Finansdbw w sprawie szczego6towego sposolasykkacji tytutow dheznych
zaliczanych do psstwowego dtugu publicznego. Natomiast planowane atkidzarowno
majtkowe, jak i bigace, zwpzane z realizagj przeds¢wzigcia pn. ,Dziefawa gruntu
zZwigzanego z budogvelektrocieptowni w Daszynie 2014-2021 oraz zakuapemawionego
gruntu w 2021 roku” nie zostatygie w planowanej kwocie dlugu wykazanej w wielolejni
prognozie finansowej (poz. 6, poz. 14.2, poz. 1p,. 14.3.2 zatznika nr 1 wieloletniej
prognozy finansowej).

W tym stanie faktycznym, w ocenie Kolegium Izbydbaa Uchwata narusza art. 226
ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodri&rym wieloletnia prognoza finansowa
powinna by realistyczna i okrda¢ dla kadego roku oljtego prognoz kwote diugu
jednostki samordu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania spiiggu oraz art. 72



ustawy w zw. 8§ 3 rozpogdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowegosspu
klasyfikacji tytutdbw dhiznych zaliczanych do patwowego dtugu publicznego.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi shey skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todai, terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



