Uchwata Nr 7/40/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

7 dnia 4 marca 2015 r.

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 7. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 11. Pawet Dobrzynski
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2015 roku uchwaty Nr V/41/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 28
stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu finansowania zadan z zakresu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Szczercow, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 1113 ze zmianami) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 ze zmianami),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig¢ niewaznos¢ uchwaty Nr V/41/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 28 stycznia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu finansowania zadan z zakresu usuwania azbestu 1 wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Szczercdéw, z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 1232 ze
zmianami) w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst

jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zmianami).
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszczgto postepowanie nadzorcze wobec
uchwaty Nr V/41/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
finansowania zadan z zakresu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
SzczercoOw W podstawie prawnej uchwalty powotano m.in. przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska.

Podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty jest przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W §wietle tego przepisu, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust.4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty. W oparciu o ust.4 art. 403 ustawy, finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji:1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w szczegbdlnosci: osob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsigbiorcoéw; 2)

jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z analizy §7 ust.2 zatacznika do przedmiotowej uchwaty wynika, ze ,,Gmina dokona zaptaty
naleznosci za wykonanie prac bezposrednio na rzecz wykonawcy w wysokosci zgodnej z postanowieniami
umowy, po okazaniu dokumentu potwierdzajacego odbidr odpadow zawierajacych azbest”. Z powyzszego
wynika, ze zaptata za wykonanie prac zostanie dokonana przez Gming na rzecz wykonawcy. Natomiast
w $wietle przytoczonego wyzej przepisu, dotacj¢ winien otrzymac podmiot, o ktorym mowa w art. 403
ust. 4 ustawy, a w przedmiotowej uchwale winny by¢ okreslone zasady rozliczania udzielonej dotacji.
Zdaniem Kolegium, art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie stanowi podstawy prawnej dla
przedstawionego w badanej uchwale sposobu finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i tym
samym podjeta uchwata pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska
w zwiazku z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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