Uchwata Nr 7/37/2015
z dnia 4 marca 2015r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 10/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 11/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerd@czuk 13/ Pawet Dobrzyiski
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Dziatapc na podstawie art. 105 8 1 ustawy z dnia 14 czer®d@60 r. — kodeks
postpowania administracyjnego (tekst jednolity z 20Q0Dz.U. nr 98 poz. 1071 z
pézniejszymi zmianami) w zwieku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samoradzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. nr 14®z. 1591 z piiejszymi
zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

umarza sie postpowanie nadzorczew sprawie Uchwaty Nr [V/18/15 Rady Powiatu
Pabianickiego z dnia 29 stycznia 2015 roku w speaptizygcia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Pabianickiego na lata 2015-2021.

Uzasadnienie

W dniu 4 lutego 2015 roku do Regionalnej Izby Obratkowej w todzi wptygta
Uchwata Nr 1V/18/15 Rady Powiatu Pabianickiego zad?9 stycznia 2015 roku w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Palukiego na lata 2015-2021
(zwana dalej Uchwaj).

Pismem z dnia 5 lutego ligrego roku (dagczonym Izbie w dniu 6 lutego) Klub
Radnych Prawa i Sprawiedlidd Rady Powiatu Pabianickiego 2zid skarg na
przedmiotovg Uchwak.

Skaracy wskazali, ze ich zdaniem projekt wieloletniej prognozy finawsy,
przekazany zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy o §aeln publicznych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w formie dokumentu elektroniczneguayierat wecej danych, np. lata 2012,
2013 i lll kwartat 2014, ktore pozwolity na zwertiwanie wskanikow, o ktorych mowa w
art. 243 tej ustawy, natomiast projekt wieloletrpepgnozy finansowej przekazany Radzie
Powiatu takich danych nie zawierat. Wedtug skeych projekt uchwaty w sprawie przgja



wieloletniej prognozy finansowej przekazany Radzaenastpnie uchwalony w dniu 29
stycznia 2015 roku nie byt teamy z projektem przekazanym Izbie. W ocenie Raungka
roznica nie powinna wyspi¢, w zwigzku z czym skierowali do Izby pytanie, czy Zgiz
Powiatu nie naruszyt obow#ujagcego prawa.

W skardze wskazano réwnieze w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Pabianickiego w latach 2015-2021, na stronie 4soiga, zostaty przedstawione wskaki
wzrostu dochoddw, cyt,,opracowane niby na podstawie wytycznych zatwiengizh przez
Ministra Finansow dotyerych zatléer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samdiz terytorialnego, ktérych w wgj wymienionych
wytycznych nie znajdzieriyWW ocenie Skaracych cyt.: ,Wzrost planowanych dochoddéw
Powiatu, np. w roku 2016 o 4,30% jest przeszacowadlyyba tylko po to, aby indywidualne
wskaniki (art. 243 ustawy o finansach publicznych) bk najlepsze przed wyborami, a
zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach pamiich wieloletnia prognoza finansowa ma
by¢ realna.”

W zwigzku z powyszym Radni zwrdcili si do Izby z pytaniem, czy wwietle
przedstawionych przez nich argumentow istnigpdstawy do wysgpienia do wojewody o
uchylenie uchwaty Rady Powiatu Pabianickiego nilB/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku w
sprawie przyjcia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Palx&iego na lata 2015-
2021.

Do skargi zajczono: kop¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Pabianickiego na lata 2015-2021 opatrzonega @gitywu do biura Rady Powiatu - 14
listopada 2014r.; kopi Uchwatly Nr 1/179/2014 Sktadu Orzekaggo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z dnia 28 listopada 2014 reksprawie opinii do projektu uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej oraz awosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Powiatu Pabianickiego; Wytyczne MF dotaz zalgen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednosteknorzdu terytorialnego aktualizacja
— czerwiec 2014r.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 marca 2015ur@otycacym rozpatrzenia
Uchwaty uczestniczyli przedstawiciele Powiatu Palmkiego: pan Krzysztof Habura -
Starosta Powiatu oraz panizhieta Piekielnik - Skarbnik Powiatu. Na posiedzemizybyt
réwniez pan Robert Rdzinski - Radny Klubu PiS Powiatu Pabianickiego.

W toku badania Uchwaly Kolegium Izby ustalito i zw#b, co nastpuje:

Stosownie do art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnias&rpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885, zzpO6zm.) inicjatywa w sprawie spogelzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozgdnsowej i jej zmiany natg wytacznie
do zaradu jednostki samogzlu terytorialnego. Projekt uchwaly w sprawie wietolej
prognozy finansowej lub jej zmiany zadzjednostki samoezdu terytorialnego przedstawia
wraz z projektem uchwaly buadtowej: 1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania; 2) organowi stanawemu jednostki samagdu terytorialnego.

W mysl ust. 9 wskazanego przepisu - projekt uchwaly wawspe wieloletniej
prognozy finansowej jest przekazywany do regioralizey obrachunkowe] w formie
dokumentu elektronicznego, w sposob ékmey rozporadzeniem Ministra Finanséw z 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognofigansowej jednostki samaau
terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 92) -avego dalejozporzydzeniem- wydanym na
podstawie art. 230b ustawy.



Zgodnie natomiast z art. 238 ustawy o finansachligeych projekt uchwaty
budzetowe]j naley przedtay¢ organowi stanovgcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedeego rok budetowy.

Z powotanych przepiséw wynikaze organ wykonawczy jednostki samgia
terytorialnego przekazuje wde@wej regionalnej izbie obrachunkowej oraz organowi
stanowjcemu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej progndimansowej lub jej zmiany
wraz z projektem buetu na dany rok buetowy, tj. do dnia 15 listopada roku
poprzedzajcego rok budetowy, przy czym regionalnej izbie obrachunkowepjgkt
wieloletniej prognozy finansowej (lub projekt jemmny) naley przekazéa w formie
dokumentu elektronicznego.

Z dokumentéw znajdagych sé w rejestrach Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi wynika,ze projekt badanej Uchwaty zostat przestany Izbiomnie elektronicznej w
dniu 14 listopada 2014 roku, ageiw tym samym dniu, w ktorym — jak wynika z kopii
projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatuabfanickiego na lata 2015-2021
zalczonej do skargi — wphghdo biura Rady Powiatu Pabianickiego.

Rozpatrugc kweste podniesionej niezgoddo projektu przedtbonego Radnym z
projektem przekazanym Regionalnej Izbie Obrachumfowv todzi, w wyniku
przeprowadzonej analizy poréwnawczej:

a) kopii projektu wieloletniej prognozy finansowej Piatw Pabianickiego na lata 2015-
2021 zadczonej do skargi Radnych

b) dokumentu elektronicznego zawigyeggo projekt badanej Uchwaly dostarczonego
Izbie z zachowaniem 8§ 4 ust. 1 rozpmlzenia, tj. z wykorzystaniem aplikaciji
wskazanej przez Ministra Finansow w Biuletynie hnfiacji Publicznej,

ustalono,ze podniesiony przez Skacych zarzut dotycey przekazania Izbie dokumentu
zawierajcego weksz liczbe danych (lata 2012, 2013 i Il kwartat 2014) nieapluje
potwierdzenia w stanie faktycznym. Oba dokumentyaiczniku nr 1 odnosgsic bowiem
do tego samego zakresu lat, tj. do okresu 201524,260 potwierdzaj w szczegoln¢ri
parametry wizualizacji tego konkretnego dokumeniekteonicznego przekazanego Izbie
ustawione przez Powiat w aplikaciji.

Nalezy tu jednoczénie wyranie podkréli¢, ze badaniu przez Kolegium Izby podlega
wizualizacja dokumentu elektronicznego przekazanegaez jednostk samorzadu
terytorialnego — stanowta zakres iytkowy dokumentu elektronicznego. Zgodnie z art. 3
pkt 26 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o infoymatji dziatalnéci podmiotéw
realizupcych zadania publiczne (j.t. Dz.U . z 2014 r., f&24) przez zakreszytkowy
dokumentu elektronicznego naje rozumi€ zawarté¢ dokumentu elektronicznego
niezledng do zatatwienia ok&onego rodzaju spraw za pomotego dokumentu. Zakresu
uzytkowego dokumentu elektronicznego nie ngle utazsamig z formularzem
elektronicznym  (tj. graficznym interfejsem zyikownika) wystawianym przez
oprogramowanie (w tym konkretnym przypadku aplikacp ktérej mowa w § 4
rozporzdzenia) stagcym do wprowadzania danych niedbnych do wygenerowania
dokumentu elektronicznego zgodnego z odpowimyap mu wzorem dokumentu
elektronicznego (w tym konkretnym przypadku wzorekneslonym przez zajcznik nr 1 do
rozporzdzenia).

Aplikacja wskazana przez Ministra Finansow - zgedniprzypisem ,*” do wierszy
9.7 oraz 9.7.1. wzoru zawartego w grainiku nr 1 do rozpogglzenia — na formularzu
elektronicznym wymaga podania danych historyczrigmtmiecznych do ustalenia wskaka,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach pulbbljch, jednake nie musg one stanow



czesci dokumentu elektronicznego przekazywanego dooredinej izby obrachunkowej.
Nadto, aplikacja wskazana przez Ministra Finans@sigda dodatkowo funkcjonaléi
ktéra uniemaliwitaby jednostce samogdu terytorialnego przekazanie do Izby dokumentu,
w ktorym dane historyczne podane w formularzu etektznym niezbdne do
automatycznego obliczensaedniej zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finahgadlicznych
bylyby niezgodne z danymi wynikgjymi ze sprawozda Rb-27s oraz Rb-28s i
jednostki.

Zdaniem Kolegium Izby nie ma natomiast przeszk®y, @ane z poprzednich lat byty
przekazane organowi stan@aemu, np. podczas prac komisji na projektem, czyteiczas
sesji dotyczcej podgcia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finangp lub jej
zmiany.

Przy powyszym Kolegium lzby podkéa, ze przestany lIzbie oraz przekazany
Radzie Powiatu projekt badanej Uchwalty, dkapcy prognoz Powiatu na lata 2015-2021
spetnia wymogi wskazane zarowno w art. 227 uststawy o finansach publicznych, jak i
ustalone w przepisach rozpedzenia. W myl art. 227 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budtowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat zmidwych.
Zgodnie z wzorem wieloletniej prognozy finansowéyeslonym w rozporzdzeniu, dane
objcte prognoz przedstawia giod roku ,n” ina lata nagbne (rok n + 1, rok n + 2, rok n +
3) — stosownie do przypisu 2) rozpgazenia, w ktérym ustalono: Zgodnie z art. 227 ugtaw
z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy o finansacHigziych wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budtowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Wuagji
diuzszego okresu prognozowania finansowego wzor staspjakze do lat wykraczagych
poza minimalny (4-letni) okres prognozy, wynikey z art. 227 ustawy.

Nie ma natomiast ustawowego wymogu, aby dane kistoe byly elementem
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozypdnsowej przekazywanego lzbie, jak i
organowi stanowgcemu jednostki samagdu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby potwierdzenia nie znajdeniez drugi zarzut podniesiony
w skardze wobec badanej Uchwaly, odnggzsi do braku zastosowania wskekow
zawartych w Wytycznych MF dotygeych zatgen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samdwz terytorialnego; Aktualizacja —
czerwiec 2014. Jak bowiem wynika z tabeli umiesneroa stronie 4 objaien do Uchwaty,
dochody bieace Powiatu prognozowane na lata przypacijpo roku 2015 (okres 2016-
2021) przeliczono wskaikiem PKB, a wydatki biggce przeliczono wskaikiem CPI -
dynamika srednioroczna, ktorych wielkoi wynikajg z Wytycznych dotyczych zataen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich progfioansowych jednostek samadu
terytorialnego; Aktualizacja — czerwiec 2014r.

Zastosowana przez Powiat metodologia prognozowaltiehoddéw biggcych i
wydatkow bigagcych w latach 2016-2021 w oparciu 0 dane wynik&jz ww. Wytycznych
jest jedn z wielu dopuszczalnych metod ekonometrycznychzasiych prognozowaniu
danych w wieloletniej prognozie finansowej. Podkkeprzy tym naley, ze ustawodawca nie
wskazat jednej, normatywnej metody do opracowan&oletnich prognoz, Zzadane zawarte
w Wytycznych dotyczcych zatagen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek samagdu terytorialnego mag lecz nie musg by¢ wykorzystywane
przy sporadzaniu wieloletnich prognoz finansowych. Nie ma b@w prawnej powinni
ich stosowania. W samych Wytycznych wskazaegedynie zaleca gistosownie danych w
nich zawartych przy spagdzaniu wieloletnich prognoz.



Podkréli¢ przy powyszym réwnie nalezry, ze przygta do opracowania badanej
Uchwaly metodologia stosowana byta przez Powiat niéiv w poprzednich latach
budzetowych. Jak wskazajdane historyczne znajdige s¢ w rejestrach Izby, indywidualny
wskanik jednoroczny, o ktérym mowa w art. 243 ustawyfipansach publicznych,
stanowicy wypadkow nie tylko strony dochodowej (jak wskazali Skay), ale rownie
strony wydatkowej bugktu - bowiem realistyczrié wieloletniej prognozy finansowej odnosi
si¢ do dochodow, jak i do wydatkéw bietu - wzadnym z lat 2011-2014 nie zostat przez
Powiat wykonany na poziomieaszym ni zatazono w planie na |ll kwartat danego roku
budzetowego, co przedstawiaze] zamieszczona tabela:

Rok Wskanik jednoroczny Wskaznik wykonany(w %)
planowany na Ill kw (w %)

2011 3,89 5,47

2012 6,02 6,35

2013 3,60 4,72

2014 4,85 6,13

Majac powysze na wzgidzie, nie dopatrgc Sk naruszenia prawa w badanej
Uchwale, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczicy Kolegium:



