Uchwala Nr 7/34/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

7 dnia 4 marca 2015 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2015 r. Uchwaty Nr VI/95/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 6 lutego 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust.1
pkt lustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.).

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6 j ust. 3c i art. 6 k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystoscei i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z pozniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢
Uchwaly Nr VI/95/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 1.0dzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly Nr
V1/95/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zwanej dalej ,,uchwala” - zapraszajac na posiedzenie w dniu
4 marca 2015 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Przewodniczacy Rady Miejskiej
w L.odzi oraz Przedstawiciele Prezydenta Miasta L.odzi.

Na podstawie przediozonej uchwaty, dokumentow przestanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi
(pismo Nr DPr-BRM-V1.0004.9.2015 z dnia 20 lutego 2015) oraz dodatkowych informacji tj. ,, Wyliczenie
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja Sig
domki letniskowe lub nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
przez czes¢ roku” sygnowanej przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej, jak rowniez wyjasnien skladanych
przez przedstawicieli Miasta Lodzi w trakcie posiedzenia, Kolegium ustalilo, co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zwanej dalej ,,ustawa” -
w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢sé¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W art. 6j ust. 3c ustawy okreslono sposob wyliczenia stawki
ryczaltowej. Zgodnie z tym przepisem ryczaltowa stawka opftaty jest ustalana jako iloczyn sredniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przy ustaleniu
stawki za pojemnik winny zosta¢ uwzglednione zasady okreslone w art. 6k. ust. 2 ustawy, z ktorych wynika, ze Rada
gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg: liczbg mieszkancow
zamieszkujacych dana gming; ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych; koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d ustawy. Okreslajac stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada bierze pod uwagg takze przypadki, w ktorych wiasciciele
nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady
komunalne powstaja sezonowo.

Jak wynika z dokumentoéw przediozonych Kolegium, w badanej uchwale ustalono stawki ryczattowe, ktorych
wyliczenia dokonano w oparciu o: §rednia ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych przez jedna 0sobg w ciagu
tygodnia na nieruchomosci zamieszkalej, wynoszaca 45 litrow w ciagu tygodnia, ktora skorygowana zostala o wskaznik
czesci roku wykorzystywania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, - srednia liczbg czlonkow rodziny,
wynoszaca 2,44, wedlug danych Urzedu Statystycznego w £.0dzi, - przeliczenie sredniej ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych na liczbg pojemnikéw oraz liczbg koniecznych ich oproznien wynikajaca z zasad odbioru odpadow
w miescie, uwzgledniajac stawki oplaty za pojemniki, ustalone odrgbna uchwata Rady Miejskiej w L.0dzi.

Kolegium majac powyzsze na wzgledzie zwazylo, co nastepuije:
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Z przywolanych wyzej przepisow wynika, ze w celu ustalenia rocznej stawki ryczaltowej nalezy okresi¢ srednia ilosci
odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku i wyrazic ja
w liczbie pojemnikow. Zatem dla wyliczenia $redniej ilosci odpadow koniecznym jest ustalenie zaréwno ilosci odpadow
wytwarzanych na tych nieruchomosciach, jak rowniez liczby tych nieruchomosci. Jak wynika z tresci protokotu z sesji
Rady z dnia 30 stycznia 2015 roku w trakcie procedowania uchwaly liczba domkow letniskowych nie byla znana (por.
informacje str. 29 projektu protokotu ). Zdaniem Kolegium, przepis art. 6j ust. 3¢ wskazuje sposob wyliczenia $redniej
ilo$ci odpadow na tych nieruchomosciach, ktore stanowia odrgbna kategorig. W zwiazku z tym, ustalenie tej Sredniej
na podstawie danych dotyczacych nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy z zastosowaniem kryterium ilosci
odpadow wytwarzanych przez jednego mieszkanca w ciagu tygodnia, jest wadliwe. W konsekwencji, ustalenie przez
Rade wysokosci rocznego ryczattu, ktory stanowi iloczyn ustalonej liczby pojemnikéw oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ( stawki za pojemnik), jest
nieprawidtowe, bowiem dokonane zostato niezgodnie z przepisem art. 6 j ust. 3¢ ustawy. Kolegium wskazuje nadto, ze
Rada uchwalajac ryczalttowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci
wskazanych w art. 6 ust. 3 b ustawy - winna uwzgledni¢ wyliczenie odniesione do calego roku, a nie - jak zatozono -
19 tygodni (5 m-cy). Ponadto dla prawidiowego ustalenia stawki oplaty ryczattowej Rada winna bra¢ pod uwage
koszty funkcjonowania systemu, o ktorych mowa w art. art. 6 k ust. 2 ustawy, poniewaz jest to element konieczny dla
ustalenia stawki za pojemnik. Majac na wzgledzie wyniki analizy materialu zgromadzonego w toku postgpowania,
w ocenie Kolegium, nie mozna przyjac, ze podejmujac uchwate Rada zachowata wymogi okreslone w art. 6k ust.
2 ustawy, bowiem przy procedowaniu uchwaty nie zostala przedstawiona Radnym informacja wynikajace z tego
przepisu, zatem uchwala zostala podjg¢ta z naruszeniem wskazanej normy.

Z wyzej wymienionych powodow, Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ uchwaly.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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