Uchwala Nr 7/33/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

7 dnia 4 marca 2015 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2015 r. Uchwaty Nr VI/94/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, dorgczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 6 lutego 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt lustawy ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2012 r., poz. 1113 ze zm.) art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj., art. 6 k ust. 2, art. 6 j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystoscei i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z pozniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢
Uchwaly Nr V1/94/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 1.0dzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly Nr
V1/94/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty dla nieruchomosci , na ktorych zamieszkuja
mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktdérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne- zwanej dalej ,uchwala- zapraszajac na posiedzenie w dniu
4 marca 2015 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lodzi oraz Przedstawiciele Prezydenta Miasta L.odzi.

Na podstawie przediozonej uchwaly, wniosku o wszczecie postgpowania i stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Zozonych przez Radnych Rady Miejskiej w Lodzi, dokumentow przestanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Lodzi (pisma Nr DPr-BRM-VI1.0004.9.2015 z dnia 13 i 20 lutego 2015) oraz dodatkowych informacji tj.
Kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (obowiazujacej)- zwanej dalej ,.kalkulacja”
sygnowanej przez Skarbnika Miasta, Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Zastepce Dyrektora Wydzialu
Finansowego jak rowniez Wyjasnien skladanych przez przedstawicieli Miasta L.odzi w trakcie posiedzenia - Kolegium
ustalifo, co nastepuje:

W przedtozonej skardze, Radni Rady Miejskiej wskazali, ze przy podejmowaniu uchwaty nie zostat wypeiniony
obowiazek przewidziany w art. 6 k. ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach- zwanej dalej
Lustawa”, bowiem ,Prezydent Miasta Lodzi jako projektodawca nie skierowala réwnolegle z projektem uchwaly
kalkulacji stawki optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, nie byla ona rowniez elementem uzasadnienia
do projektu uchwaly, nadto kompleksowa informacja w tym zakresie nie zostata przedtozona Radnym przy
podejmowaniu tej uchwaly. W skardze podniesiono réwniez, ze podstawowym argumentem za brakiem koniecznosci
nowego skalkulowania stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bylo to, ze stawki oplaty okreslone
w uchwale nie ulegaja zmianie w stosunku do stawek poprzednio obowiazujacych. W odpowiedzi na zarzuty Radnych,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w L.odzi podnosit, Zze koniecznosé¢ podjecia uchwaly wynikala przede wszystkim
z noweli ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Nadto wskazatl, iz przedmiotowa uchwala zastapila
wczesniej podjeta uchwale w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i potwierdzit, ze wysokos¢ stawek miesigcznych nie ulegla zmianie, zas dochody i koszty funkcjonowania systemu ujgte
zostaly w budzecie miasta L.odzi na 2015 rok. Informacja o kosztach funkcjonowania systemu przedstawiona zostala
Radnym podczas posiedzen Komisji i obrad Rady. W odpowiedzi na skarge podniesiono rowniez, ze skoro pomigdzy
data uchwalenia budzetu miasta L.odzi na 2015 rok, a data podjecia zaskarzonej uchwaly upiyneto 15 dni, w ktérym to
okresie nie doszto do zaistnienia zdarzen mogacych oddziatywa¢ na wysokos¢ stawki optat za odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych, to nalezy przyja¢, iz kalkulacja bedaca podstawa ujecia dochodow
1 wydatkéw w budzecie 2015 roku jest nadal aktualna. W odpowiedzi na skargg wskazano ponadto, ze stawki oplat
dla mieszkancow oraz stawki oplat za pojemniki wynikaja z kosztow funkcjonowania calego systemu i w kalkulacji
stawki uwzglednione zostaly wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 6 k ust. 2 ustawy.

Stosownie do przepisu art. 6 k ust. 2 ustawy, rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwagg: liczbg mieszkancow zamieszkujacych dana gming; ilos¢ wytwarzanych na terenie
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gminy odpadéw komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych
mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d tj. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych; tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obsiugi administracyjnej
tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi, wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, usunigcia odpadow komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Rada okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna uwzgledni¢ ,ze w zamian za pobrana
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2 (zamieszkalych i niezamieszkalych), przyjmowanie odpadow przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming
w inny sposob. Okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy bierze pod uwage
takze przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na
niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Kolegium majac powyzsze na wzgledzie zwazylo, co nastepuje:

W ocenie Kolegium tre$¢ art. 6k ust. 2 ustawy nakltada na Rade¢ Miejska w Lodzi obowiazek uwzglgdnienia, przy
okresleniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wszystkich elementéw wskazanych w tym
przepisie. Zdaniem Kolegium w kazdym przypadku, w ktorym ustalana jest stawka winna zosta¢ sporzadzona
informacja zawierajaca pelne dane, o ktorych mowa w art. 6k ust. 2 ustawy, obwiazek ten obejmuje rowniez Sytuacje,
w ktorych projekt uchwaly zaklada, iz dotychczasowe stawki nie ulegaja zmianie. Kolegium nie podziela stanowiska
przedstawionego w odpowiedzi na skarge, ze wypetieniem obowiazku ustawowego, o ktorym mowa w tym przepisie,
jest przedstawienie danych w trakcie prac nad budzetem Miasta na 2015 rok, bowiem procedura uchwalania budzetu
jest odrebna procedura od procedury podejmowania przedmiotowej uchwaly. Planowane wydatki budzetu Miasta na
2015 rok winny pokrywa¢ koszty funkcjonowania systemu. W ocenie Kolegium poj¢cia ,,wydatki”
i,koszty” ( o ktéorych mowi ustawa) nie sa tozsame, bowiem dokonany w roku biezacym wydatek stanowi¢ moze de
facto koszt roku poprzedniego - stanowisko takie znajduje rowniez potwierdzenie w pogladach wyrazanych w trakcie
sesji Rady w dniu 30 stycznia 2015 roku (por. str 22 projektu protokotu). Kolegium wskazuje takze, ze adresatem
kalkulacji kosztow sytemu jest w pierwszym rzgdzie Rada. Stosownie bowiem do art. 6 k ust. 2 ustawy, to na Radzie
ciazy obowiazek uwzglednienia wszystkich elementow wynikajacych z tego przepisu. W konsekwencji informacje
zawarte w kalkulacji sa niezbedne dla Radnych i stanowia element konieczny do podjgcia decyzji o wysokosci stawek.
Przy powyzszym Kolegium zauwaza, ze prawidlowa kalkulacja winna uwzglednia¢ tozsame okresy (np. 12 -mcy )
planowania dochodéw i kosztow. W ocenie Kolegium nie mozna uzna¢ by wyjasnienia skiadane w trakcie sesji w dniu
30 stycznia 2015 roku przez Przedstawicieli Prezydenta czynily zados¢ wymaganiom ustawy. Reasumujac, majac na
wzgledzie wyniki analizy materiatu zgromadzonego w toku postgpowania, w ocenie Kolegium, nie mozna przyjac, ze
podejmujac uchwale Rada zachowata wymogi okreslone w art. 6k ust. 2 ustawy, bowiem przy procedowaniu uchwaly
nie zostala przedstawiona Radnym informacja zgodna z treécia art. 6k ust. 2 ustawy - zatem uchwala zostata podjcta

Z naruszeniem wskazanej normy.

ID: OYVSE-ZDXOJKPSUD-WRKVY-AUY CM. Podpisany. Strona3/4



W § 2 pkt 3 uchwaly, Rada postanowita, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
pojemnikow z odpadami komunalnymi powstalymi w ciagu miesiaca oraz stawki oplaty za pojemnik okreslonej
w tabelach stanowiacych zataczniki do uchwaly. Stosownie do przepisu art. 6j ust. 3 ustawy w przypadku
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na
danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi- stawki opfaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci . W ocenie Kolegium postanowienie § 2 pkt 3 uchwaly narusza art. 6j ust. 3 ustawy, bowiem
wprowadzono w nim zapisy niezgodne z tresCia przepisu ustawowego.

Z wyzej wymienionych powodow, Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ uchwaly.

Na marginesie niniejszej uchwaly Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 6 r ust. 1aa oraz ust. 2¢ ustawy wprowadzily
regulacje, z ktorych wynika, iz §rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane
na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jak
rowniez $rodki pochodzace z tych opfat, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celow publicznych
w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym. Przytoczone wyzej przepisy obwiazuja od dnia 1 lutego 2015 roku, co
skutkuje tym, ze w roku 2016 s$rodki , ktore nie zostana wykorzystane w roku 2015 bgda mogly by¢ przeznaczone
jedynie na cele wskazane w ustawie. W odniesieniu do ,,nadwyzek” srodkow powstalych za lata 2013 1 2014, Izba
podtrzymuje stanowisko wyrazone w pismie z dnia 3 czerwca 2014 roku (nr WA 4120-9/2014).

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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