Uchwala Nr 4/12/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 4 lutego 2015 .
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 9. Grazyna Kos
3. lwona Kopczynska 10. Barbara Polowczyk
4. Anna Kazmierczak 11. Pawet Dobrzynski
5. Wojciech Newerenczuk 12. Malgorzata Michalek
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
7. Pawet Jaskiewicz 14. Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 4 lutego 2015 r. Uchwaty Rady Gminy Kluki Nr 14/IV/2014 z dnia 29 grudnia 2014
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kluki, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 stycznia 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pozniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art.7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych Dz.
U. z 2011 roku Nr 95, poz. 613 z pozniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Rady Gminy Kluki Nr
14/1V/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kluki.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Kluki uchwata Nr 14/1V/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku okreslifa zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Kluki. Zawarte w niej regulacje naruszaja prawo. W szczegdlnosci w § 1 pkt. 1 lit.a
przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budynki lub ich czgsci i grunty
stuzace dzialalnosci w zakresie kultury fizycznej, sportu, o$wiaty oraz ochronie przeciwpozarowej, aw § 1 pkt 1 lit ¢
postanowiono, ze zwalnia si¢ od tego podatku takze budynki lub ich czgsci i grunty wykorzystywane na cele
oswiatowe, kulturalne i sportowe sluzace spotecznosci gminnej. Powyzsze zapisy zawieraja regulacje, ktore sa
niejednoznaczne, co w przypadku aktu prawa miejscowego nie moze mie¢ miejsca. Uzycie w tym samym dokumencie
sformulowan: ,wykorzystywane,, i,,stuzace spolecznosci gminnej,, w odniesieniu do tych samych nieruchomosci (ha
przykiad oswiatowych czy sportowych) wprost sugeruje, ze obiekt, ktory nie sluzy co do zasady organizacji imprez
sportowych wtedy, gdy bedzie wykorzystany na cele sportowe zostanie objety zwolnieniem. Podobnie na podstawie
powyzszych zapisbw mozna uznac, ze obiekt sluzacy do realizacji zadan z zakresu sportu, ktory jednak nie jest
wykorzystywany na ten cel, takze tym zwolnieniem b¢dzie objety. Ponadto zakres zadan, ktore zostaly wymienione
w uchwale jako przestanki wprowadzenia zwolnien wzajemnie si¢ przenikaja lub stanowia jedynie ich cz¢s¢. Na
przykiad zadania z zakresu sportu sa jednym z elementow szerszego pojgcia zdefiniowanego jako kultura fizyczna,
ktora obejmuje obok sportu takze zadania z zakresu wychowania fizycznego.

W ocenie Kolegium, regulacje wprowadzajace zasady zwolnien podatkowych musza by¢ jednoznaczne i nie moga
budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych, a przedmiotowa uchwala stanowiaca akt prawa miejscowego nie wypeinia tego
wymogu.

W tej sytuacji Kolegium postanowito, jak w sentencji.

Od rozstrzygnigcia nadzorczego przyjetego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, przystuguje zlozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w 1odzi za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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