Uchwata Nr4/11/2015
z dnia 4 lutego 2015 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newerenczuk 12/ Pawel Dobrzynski
6/ Bogdan Lagwa 13/ Matgorzata Michatek
7/ Pawet Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 4 lutego 2015 roku Uchwaty Nr III/28/14 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow tédzki na lata
2015-2020, doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 29
grudnia 2014 roku, dziatajac na podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z 2013r., poz.594 z
poézn.zm.).

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 72
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 .
poz. 885 z pdzn. zm.) oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298. poz. 1767),
polegajacego na nieprawidlowym okresleniu kwoty diugu Gminy Aleksandréw
tédzki w latach 2015-2016, jak rowniez braku wskazania sposobu jego
sfinansowania w okresie 2015-2017 oraz z powodu naruszenia art. 226 ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych polegajacego na
nieprawidtowym okresleniu limitu wydatkdéw biezacych w 2017 roku w
przedsiewzieciu pn. ,Odkup nieruchomosci gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie” -
uwzgledniajac uptyw terminu, o ktéorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym- Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi postanawia zaskarzy¢ Uchwate Nr III/28/14 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow tdédzki na lata
2015-2020 do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.



Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptyneta — Uchwata Nr I1I/28/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia
18 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow todzki na lata 2015-2020 (zwana dalej: wieloletnig prognozg
finansowg Gminy) - przekazana w formie dokumentu elektronicznego stosownie
do przepisu art. 230 ust. 9 ustawy o finansach publicznych. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie w zakresie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy zapraszajac na posiedzenie w dniu 4
lutego 2015 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu kolegium uczestniczyli
Pan Jacek Lipinski —Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego, Pan Grzegorz Siech -
Skarbnik Gminy oraz Pani Magdalena Poniatowska — Maciaszek - Radca Prawny.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby zwazyto, co
nastepuje:

Przestana Izbie wieloletnia prognoza finansowa Gminy sporzadzona zostata
zgodnie z wzorem okreslonym przez Ministra Finansow rozporzadzeniem z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r.,poz. 86 z p6zn. zm). Minister Finanséw na mocy
delegacji ustawowej (art. 230b ustawy o finansach publicznych), posiada
uprawnienie, miedzy innymi, do okreslenia wzoru wieloletniej prognozy
finansowej oraz jej zatacznikow, a takze sposobu jej przekazywania przez
jednostke samorzadu terytorialnego regionalnej izbie obrachunkowej. Minister
wydajac rozporzadzenie, w ktérym okreslony jest wzér wieloletniej prognozy
finansowej zobowigzany zostat na mocy ustawy do uwzglednienia przy
opracowaniu wzoru, wytycznych w zakresie zapewnienia jednosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, sporzadzania realistycznych prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz uzyskania informacji umozliwiajacych
Ministrowi realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 74 i 174 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych tj. kontroli przestrzegania zasady stanowigcej, ze
panstwowy ditug publiczny nie moze przekroczy¢é 60 % wartosci rocznego
produktu krajowego brutto.

Z tresci § 1 uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, ze sklada sie ona z: prognozy budzetéw i dlugu Gminy na lata 2015-
2020- zgodnie z zatacznikiem nr 1, wykazu przedsiewzie¢ na lata 2015-2018 -
zgodnie z zatgcznikiem nr 2, objasnien- zgodnie z zatacznikiem nr 3. W wykazie
przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy (zatacznik Nr 2) w poz.
1.3.1 - wydatki biezace - i odpowiednio w poz. 1.3.1.1 zamieszczone zostato
przedsiewziecie pod nazwa ,Odkup nieruchomosci gruntowej w Bruzyczce
Ksiestwie” z tgcznymi nakfadami w kwocie 1.436.642 zt oraz limitami wydatkéw
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odpowiednio: na 2015 r. - 475.428 zt, na 2016 r. - 475.428 zt i na 2017 r. -
460.686 zt. W poz. 1.3.2. - wydatki majatkowe i odpowiednio w poz. 1.3.2.7. -
takze zamieszczone zostato przedsiewziecie pod nazwgq ,Odkup nieruchomosci
gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie” z tgcznymi naktadami finansowymi w kwocie
6.801.000 zt oraz limitem wydatkéw w roku 2017 w kwocie 6.801.000 zt. W poz.
6 zatgcznika Nr 1 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
okreslono poziom dtugu Gminy na rok 2015 r. w kwocie 27.120.000 z, na
2016 r. w kwocie 22.320.000 zt.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby zwazyto, co
nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza, co najmniej kwote dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty.

W art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslono, iz panstwowy
dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych =z
nastepujacych tytutdw:

1) wyemitowanych papierdw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne;

2) zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytéw;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wilasciwg jednostke sektora finanséw
publicznych bedacq dtuznikiem.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 72 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Zgodnie z trescig § 3 pkt 2
rozporzadzenia, tytuty diuzne zaliczane do panstwowego diugu publicznego,
sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia, dzielg sie m.in. na kredyty i
pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie réwniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom diugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych
cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sq przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym
niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, roboét budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z

uwzglednieniem podziatu na: a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie
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zaptaty nie dtuzszym niz rok Ilub podlegajace sptacie na zadanie, b)
diugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy wyrazili
poglad, ze zobowigzania wynikajgce z uméw: z dnia 05 grudnia 2014 r. Rep. A
Nr 4887/2014 - warunkowa umowa sprzedazy i umowa przedwstepna sprzedazy,
z dnia 12 grudnia 2014 r. Rep. A Nr 4989/2014 - umowa przeniesienia wtasnosci,
z dnia 12 grudnia 2014 r. Rep. A Nr 4996/2014 - umowa dzierzawy, nie sq
umowami, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji  tytutdw  dtuznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego, dlatego tez nie zostaty ujete w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Na podstawie materiatu zgromadzonego w toku postepowania, Kolegium Izby
ustalito co nastepuje:

W dniu 05 grudnia 2014r. Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego zawart z
firmg M.W. Trade Spoétka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu warunkowg umowe
sprzedazy i umowe przedwstepng sprzedazy nieruchomosci (umowa z dnia 05
grudnia 2014 r., Rep. A Nr 4887/2014). Jak wynika z tresci § 2 umowy
Burmistrz dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Aleksandréw todzki sprzedat
Spoice pod firmg M.W. Trade Spodtka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu opisang
nieruchomos¢ w Bruzyczce Ksiestwie za cene 6.801.000 zt netto, pod
warunkiem, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych nie wykona prawa pierwokupu.
Oprdécz postanowien dotyczacych istotnych warunkéw umowy sprzedazy
nieruchomosci, strony w § 3 umowy postanowity, ze zawrg umowe dzierzawy
tej nieruchomosci, mocg ktérej M.W. Trade z chwilg nabycia witasnosci
nieruchomosci odda Gminie do uzywania i pobierania pozytkow te nieruchomosé,
a Gmina obejmie nieruchomos$¢ w dzierzawe wraz z zobowigzaniem zapfaty
czynszu dzierzawnego. Strony postanowity takze, ze umowa dzierzawy zostanie
zawarta na okres 3 lat od dnia zawarcia umowy przenoszacej wiasnosé
nieruchomosci. W tresci § 3 strony wprowadzity takze uregulowania na wypadek
niezawarcia umowy dzierzawy. W dalszych zapisach umowy strony wprowadzity
postanowienia dotyczace odkupu nieruchomosci. Mocg § 6 umowy przedstawiciel
Gminy zobowigzat sie nieodwofalnie i bezwarunkowo odkupi¢ od Spoétki M.W.
Trade nieruchomos$¢ bedacg przedmiotem sprzedazy i dzierzawy. Na podstawie
ust. 5 § 6 umowy Gmina przejeta obowigzek zarzadzania i utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym przez caty okres dzierzawy. W dniu 12
grudnia 2014 r. Gmina Aleksandrow +todzki i M.W. Trade zawarly umowe
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci oraz umowe dzierzawy (umowa z dnia 12
grudnia 2014 r. Rep. A Nr 4989/2014 i umowa z dnia 12 grudnia 2014 r. Rep. A
Nr 4996/2014/).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych panstwowy
dtug publiczny obejmuje zobowigzania finanséw publicznych z tytutu
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zaciggnietych kredytow i pozyczek. W mysl § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansébw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego do  kategorii  kredytow i
pozyczek zalicza sie rowniez umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sq przeniesione na
korzystajacego z rzeczy.

W ocenie Kolegium os$wiadczenia woli Gminy Aleksandrow todzki i M.W.
Trade Spotka Akcyjna zawarte w przywotanych wyzej trzech umowach
uksztattowaty stosunek zobowigzaniowy, ktérego trescia sq uprawnienia i
obowigzki wynikajagce z umowy leasingu, unormowanej przepisami kodeksu
cywilnego. Przywotane umowy zawierajg elementy umowy leasingu
przedmiotowo istotne (essentialia negotii), czyli takie, bez ktérych umowa
leasingu nie mogtaby dojs¢ do skutku i ktére jg indywidualizujg pod wzgledem
prawnym.

Jak stanowi art. 709! kodeksu cywilnego przez umowe leasingu
finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa,
naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i
odda¢ te rzecz korzystajgcemu do uzywania albo do uzywania i pobierania
pozytkdbw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaptacié
finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, réwne co
najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujgcego.

W doktrynie i praktyce doszto do wyrdznienia kilkunastu rodzajow
transakcji leasingowych, czesto krzyzujacych sie, nie zawsze definiowanych w
taki sam sposéb. Miedzy innymi wymienia sie leasing finansowany zwany réwniez
finansowym, leasing operacyjny zwany tez biezacym, leasing czysty lub petny,
leasing zwrotny.

Leasing zwrotny stanowi szczegdlng odmiane leasingu finansowanego.
Polega on na tym, iz finansujacy kupuje okreslone dobro od przysziego
korzystajacego po to, aby odda¢é mu to dobro w leasing. Dzieki temu
korzystajacy uzyskuje srodki na dalsze prowadzenie lub poszerzenie dziatalnosci
gospodarczej (tak: M. Pazdan w: Kodeks cywilny. Komentarz, pod redakcja K.
Pietrzykowskiego, 2008 r., s. 531). W piSmiennictwie wyrazany jest takze
poglad, ze definicja leasingu z art. 709' kc obejmuje réwniez jego zwrotng
odmiane, w ktorej finansujgcy nabywa rzecz od korzystajgcego, by oddaé¢ mu
nastepnie jg do uzytku (tak: J. Poczobut w: System prawa prywatnego, Prawo
zobowigzan - czes¢ szczegodlna, t. 8, 2004 r., s. 250).

Przez umowe z dnia 05 grudnia 2014 r. (warunkowa umowa sprzedazy i
przedwstepna umowa sprzedazy) M.W. Trade jako finansujacy, w zakresie
dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, zobowigzata sie do nabycia od Gminy
Aleksandrow okreslonej w umowie sprzedazy nieruchomosci, by odda¢ te
nieruchomos¢ tej Gminie do uzywania i pobierania pozytkéw, a Gmina jako
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korzystajacy zobowigzata sie do objecia nieruchomosci w dzierzawe wraz z
zobowigzaniem sie do zaptaty czynszu. Umowy przyrzeczone zostaty zawarte w
dniu 12 grudnia 2014 r. Na mocy umowy Rep. A Nr 4887/2014 - Gmina
Aleksandrow tédzki zobowigzata sie odkupi¢ wyzej opisang nieruchomos¢ za
cene 6.801.000 zt. (§ 6 umowy). Na mocy umowy Rep. A Nr 4996/2014 Gmina
Aleksandréow zobowigzata sie do uiszczania czynszu dzierzawnego w 37 ratach
w kwocie ogodtem brutto 1. 767.069, 78 zi., netto 1.436.641,95 zi.

Jak wyzej ustalono, ziozone przez Gmine Aleksandrow todzki i
finansujgcego (M.W.Trade) os$wiadczenia woli uksztalttowaty prawa i obowigzki
stron odpowiadajace umowie leasingu. Swiadczenie nazwane czynszem
dzierzawnym, ptatne w 37 ratach wraz ze $wiadczeniem w postaci ceny odkupu
nieruchomosci, jako dodatkowg ratg, stanowig nalezne finansujgcemu
wynagrodzenie pieniezne w rozumieniu art. 7091 kodeksu cywilnego.

Nazewnictwo uzyte w umowie z dnia 12 grudnia 2014 r. , Rep. A Nr
4996/2014, np. ptatnos$c¢ czynszu w ratach, takze wskazuje, ze strony zawarty
umowe leasingu unikajagc w sposdb zamierzony zastosowania terminologii
adekwatnej do tresci istotnych jej postanowien.

Ujawniona sprzeczno$¢ pomiedzy rzeczywistym zamiarem stron a zapisami
umow przetozyta sie na treS¢ postanowien uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, gdzie zarowno w wydatkach biezacych, jak i majatkowych
Gmina zaplanowata jedno przedsiewziecie pod nazwg ,Odkup nieruchomosci
gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie”. Gdyby rzeczywistym zamiarem Gminy byto
zawarcie umowy dzierzawy, to w wydatkach biezacych, zamiast o odkupie
nieruchomosci, bytaby wprost mowa o czynszu dzierzawnym.

Tres$c¢ przywotywanych wyzej uméw wskazuje, ze rzeczywistym zamiarem
stron nie bylo przeniesienie wiasnosci, lecz przeptyw S$rodkédw pienieznych
wynikajacy z obrotu przedmiotowg nieruchomoscia. W S$wietle powyzszego,
zdaniem Kolegium celem zawartych przez Gmine Aleksandréow todzki
przedmiotowych umodw byto pozyskanie Ssrodkow pienieznych na sfinansowanie
potrzeb budzetowych.

Paragraf 3 przywotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw wymaga,
by przy umowach leasingu ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci byty przeniesione
na korzystajacego z rzeczy.

Analiza tresci umowy Rep. A Nr 4887/2014 wskazuje, ze sprzedajacy
poprzez wyzbycie sie nieruchomosci nabywa aktywa pieniezne zachowujac nadal,
na zasadach wytgcznosci, mozliwos$¢ korzystania z nieruchomosci. Kupujacy w
wyniku przekazania mienia do uzywania wraz z prawem do pobierania pozytkow
rezygnuje z korzysci wynikajacych z dysponowania tg rzecza w zamian za
wynagrodzenie. Zatem od momentu sprzedazy do chwili odkupu nieruchomosci
Gmina nie traci kontroli nad przedmiotem sprzedazy a kupujacy otrzymuje
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wynagrodzenie wraz z gwarancjgq odkupu, wynikajacq z warunkowej umowy
sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego — art. 390 § 2 kodeksu cywilnego.
Nadto strony wytaczyly odpowiedzialnos¢ M.W. Trade Spoétki Akcyjnej z tytutu
rekojmi za jakiekolwiek wady fizyczne nieruchomosci. Gmina Aleksandréw
przejeta obowigzek zarzadzania i utrzymania nieruchomosci w stanie
niepogorszonym przez caty okres dzierzawy. Z chwilg odkupu nieruchomosci
oraz w okresie pdézniejszym Gmina zrzekta sie wszelkich roszczen dotyczacych
stanu technicznego nieruchomosci (§ 6 ust. 5). Wszystkie przywotane wyzej
postanowienia umowy wyraznie wskazujg, ze na Gmine Aleksandrow ktédzki,
jako korzystajacego z rzeczy, przeniesione zostato ryzyko i korzysci z tytutu
wiasnosci nieruchomosci.

W ocenie Kolegium, przeprowadzona przez Gmine Aleksandrow todzki
transakcja wywotuje zatem, w sferze jej gospodarki finansowej, skutki
analogiczne do umowy dtugoterminowego kredytu czy pozyczki. Dwukrotne
przeniesienie witasnosci nieruchomosci nie niweluje faktu istnienia obowigzku
zwrotu przez Gmine kapitatu pienieznego w wysokosci ,udostepnionej” przez
M.W. Trade. Postanowienia umowne zobowigzuja Gmine do corocznego
angazowania srodkdw budzetu z przeznaczeniem na zaptate firmie M.W. Trade
kwoty ustalonej przez strony. Niezaleznie od tego, czy cigzace na Gminie
obowigzki w zakresie zaptaty na rzecz instytucji finansujacej naleznych kwot,
bytyby okreslone jako wydatki (w realiach sprawy: cena odkupu i czynsz
dzierzawny), czy rozchody (pozyczka lub kredyt), Gmina zobowigzana bedzie do
zabezpieczenia $rodkéw na ich sfinansowanie, co ma jednakowe znaczenie z
punktu widzenia zachowania bezpieczenstwa finansowego i zdolnosci ptatniczych.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Kolegium uznato, ze miedzy Gming
Aleksandréow tdédzki a M.W. Trade Spdtkg Akcyjng jako finansujagcym doszio do
zawarcia umowy leasingu, w ktorej ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg
przeniesione na Gmine, jako korzystajacego z rzeczy w rozumieniu § 3
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito, ze planowane
wydatki zarowno majatkowe, jak i biezace zwigzane z realizacjq przedsiewziecia
pod nazwg ,Odkup nieruchomosci gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie” nie sg ujete
w planowanej kwocie dtugu wykazanej w wieloletniej prognozie finansowej. Fakt
ten potwierdzit réwniez Skarbnik Gminy skfadajac wyjasnienia w trakcie
posiedzenia Kolegium. Wobec powyzszego w poz. 6 zatqcznika Nr 1 wieloletniej
prognozy finansowej Gminy w kwocie diugu nie zostata wykazana kwota
wynikajaca z umowy leasingu na koniec 2015 r. w wysokosci 7.737.937,64 zt
oraz w roku 2016 r. w wysokosci 7.262.515,64 zt.

Dokonujac analizy tresci przywotanych wyzej uméw Kolegium uznato, ze
zobowigzania wynikajace z tych uméw zaliczajg sie do tytutdw dluznych, o
ktérych mowa w art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz w § 3
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rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji  tytutdw  dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, zatem winny zosta¢ wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy w poz. 6 zatgcznika Nr 1 - stosownie do przepisu
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a niewykazanie w
wieloletniej prognozie finansowej tych zobowigzan przy wyliczaniu kwoty diugu
Gminy w latach 2015-2016 stanowi naruszenie prawa.

Ponadto w odniesieniu do kwoty diugu - stosownie do art. 226 ust. 1 pkt
6 ustawy o finansach publicznych - istnieje obowigzek wskazania sposobu jego
sfinansowania. W stosunku do zobowigzan wynikajacych z umowy leasingu
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu dokonywana bedzie w ramach limitow
wydatkéow - bowiem w roku poprzednim $rodki uzyskane przez Gmine z tych
umoéw zakwalifikowane zostaty w budzecie jako dochody. Wzér wieloletniej
prognozy finansowej przewiduje wskazanie finansowania dtugu wydatkami , a
obowigzek ten zostaje wypetniony poprzez wykazanie odpowiednich wielkosci w
Sekcji 14 zawierajacej dane uzupetniajace o dtugu i jego sptacie. I tak w poz.
14.2 zatacznika nr 1 wieloletniej prognozy finansowej wykazuje sie kwote dtugu,
ktérego planowana spfata dokona sie z wydatkow budzetu, w poz. 14.3
wykazuje sie wydatki zmniejszajace diug z uszczegdtowieniem tytutdbw np. w
poz. 14.3.2 wykazuje sie wydatki zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego (np. umowy leasingu).
Majac na wzgledzie wielkosci zobowigzan wynikajace z umowy leasingu,
Kolegium ustalito, ze w zatgczniku Nr 1 wieloletniej prognozy finansowej Gminy
nie wykazano w roku 2015 w poz. 14.2 kwoty 7.737.937,64 zt oraz w poz.
14.3 i 14.3.2 kwoty 475.422 zt ; w roku 2016 w poz. 14.2 kwoty 7.262.515,64
zt oraz w poz. 14.3i 14.3.2. kwoty 475.422 zt, jak rowniez w roku 2017 w poz.
14.3 i 14.3.2 kwoty 7.262.515,64 zi. Zatem w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy w latach 2015-2017 nie wskazano sposobu sfinansowania kwoty dtugu
wydatkami - co stanowi naruszenie przepisu art. 216 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych .

Ponadto Kolegium dokonujgc oceny zapiséw zawartych w zatgczniku nr 2
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, dotyczacego przedsiewzie¢ stwierdzito,
ze w odniesieniu do przedsiewziecia wykazanego w poz. 1.3.1.1 pod nazwq
»,Odkup nieruchomosci gruntowej w Bruzyczce  Ksiestwie” nieprawidtowo
okreslono limit wydatkéw w roku 2017. Zgodnie z wielkosciami wynikajagcymi z
zatqcznika do umowy z dnia 12 grudnia 2014 r. Rep. A Nr 4996/2014 w roku
2017 wydatki biezace winny zosta¢ zabezpieczone w kwocie 461.515,64 zt,
natomiast limit wydatkow w wieloletniej prognozie finansowej Gminy ustalono w
kwocie nizszej tj. 460 686 zt. Tym samym naruszony zostat przepis art. 226 ust.
3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, bowiem w wieloletniej prognozie
finansowej winny zosta¢ zabezpieczone Ilimity wydatkdw na realizowane
przedsiewziecia, a limit wydatkow biezacych ustalony na rok 2017 nie
zabezpiecza wykonania tego przedsiewziecia.



Zdaniem Kolegium, przyjecie innej oceny zaistniatego stanu faktycznego
oraz przytoczonych wyzej przepisébw ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
prowadzitoby w istocie do niekontrolowanego =zacigqgania zobowigzan
finansowych, z pominieciem rygoréw wynikajacych z tych przepiséw. Kolegium
zauwaza takze, ze wykazywanie prawidtowych danych w zakresie kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbednym elementem dla wtasciwego
wykonywania przez Ministra Finanséw kontroli poziomu diugu publicznego
okreslonego przepisami ustawy o finansach publicznych w celu przestrzegania
reguty zawartej w art. 216 Konstytucji, w mysl ktorej ,Nie wolno zaciggac
pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktdrych
panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego
brutto. Sposéb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz
panstwowego dtugu publicznego okresla ustawa.”

Przewodniczacy Kolegium



