Uchwata Nr 38/197/2014
z dnia 18 grudnia 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Pawet Dobrzyski
6/ Bogdan tagwa 13/ Matgorzata Michatek
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 14/ Roman Droagdski

Po rozpatrzeniu w dniu 18 grudnia 2014 rodehwaty nr LIV/343/2014 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 21 listopada 2014 roku w spwie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2014-20368orczonej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 1 grudnia 2014 rokajathjgc na podstawie art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdrre gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z pgn. zm.) oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia Zdpernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolidg.U. z 2012 r., poz. 1113 z p0
zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza niewanos¢ Uchwaty nr LIV/343/2014 Rady Gminy w Daszynie zal@1
listopada 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniggghozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2014-2030, z powodu naruszenia prawa, tj.228. ust.1 oraz art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (te&dnplity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
w zwigzku z nierealistycznym ustaleniem dochodow, wydatkdaz rozchodéw busttu, w
szczegolnéci w zakresie:

1. dochoddéw z tytutu: podatku od nieruchoduip sprzeday maptku, optat wnoszonych
przez wi&cicieli nieruchoméci tytutem kosztow przygotowania pragza gazu
ziemnego do eksploatacji oraz tytutem udziatu fswwmego w budowie gazagju i
przylaczy gazu ziemnego, dotacji z Wojewddzkiego FunduSzhrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi, sprzegegazu ziemnego,

2. wydatkdw magtkowych na poziomie niezabezpiecggjm potencjalnych zobowaan
Gminy wynikapcych z tytulu wczéniejszego rozwgzania umowy dzieawy
nieruchomeéci z dnia 24 padziernika 2014 roku,

3. spfat payczek podlegacych, na mocy art. 243 ust.3 ustawy o finansacHigarych,
ustawowemu wyiczeniu z relacji okrdonej w art. 243 ust.1 ustawy.



Uzasadnienie

Uchwata nr LIV/343/2014 Rady Gminy w Daszynie zal@il listopada 2014 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej @yniDaszyna na lata 2014-2030,
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w daigrudnia 2014. W stosunku
do przedmiotowej Uchwaty Kolegium Regionalnej IzBprachunkowej w todzi wszeio
postpowanie nadzorcze, zaprasgana posiedzenia w dniach 11 i 18 grudnia 2014 ,roku
przedstawicieli jednostki. Przedstawiciele jednbstke uczestniczyli we wskazanych
posiedzeniach Kolegium.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izbiwierdzito, ze Gmina
Daszyna zaloyta w wieloletniej prognozie finansowej dochody zeane z inwestygj pn.
.Budowa lokalnej infrastruktury gazu ziemnego”, ymt
— dochody biegce uzyskane od wdaicieli nieruchoméci tytutem kosztow przygotowania

przylacza gazu ziemnego do eksploatacji w kwocie 1.1TQ)Mb zt, podczas gdy z
ustalé kontroli dora&nej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalngpy |

Obrachunkowej w todzi w Gminie Daszyna (zakmonej w listopadzie 2014 roku)
wynika, ze wysokad¢ dochoddéw z tytutu optaty eksploatacyjnej, ustalo@apodstawie

zawartych umow stanowi 451.000,00 zt, w tym: 51,000zt z tytutu 17 umodw

zawartych z osobami fizycznymi (17 x 3.000,00 z§20400.000,00 zt z tytutu umowy nr
11/2014 z dnia 4 marca 2014 roku, zawartej z ZatadKarnym w Garbalinie.

Natomiast z informacji ztonej przez Wéjta Gminy Daszyna wéipiie z dnia 17 grudnia
2014 roku, wynikaze z powyszego tytutu Gmina powinna uzyskdo kaica 2014 roku

dochody w kwocie w kwocie 437.000,00 zi,

— dochody majtkowe uzyskane od wiaicieli nieruchoméci tytutem udziatu finansowego
w budowie gazoggu oraz przyczy gazu ziemnego w kwocie 2.065.563,01 zt, podczas
gdy w toku kontroli ustalonoze nalenos¢ Gminy ze wskazanych tytutdw wynosi
1.334.813,01 zt, w tym: 34.000,00 zt z tytutu 17awmzawartych z osobami fizycznymi
(17 uméw x 2.000,00 zh) oraz 1.300.813,01 zt wptaetto Zaktadu Karnego w
Garbalinie (umowa nr 11/2014 z dnia 4 marca 20lkdu)oNatomiast z informacji
zlozonej przez Wéjta Gminy Daszyna wéipiie z dnia 17 grudnia 2014 roku, wynika z
wptat od oséb fizycznych do bzetu Gminy wptynie w 2014 roku kwota 37.000,00 zt,

co lgcznie z wptad Zaktadu Karnego stanowi 1.337.813,01 zt.
W 2014 roku, jak réwniew kolejnych latach objych prognoz zatlazono dochody

oraz wydatki zwjzane ze sprzeda gazu, ktorych wykonanie wie st z realizacj i
zakaczeniem zadania pn. ,Budowa lokalnej infrastruktdgstrybucji gazu ziemnego”. W
zZwigzku z powyszym naley wskaz&, ze prowadzone w lutym i marcu 2014 roku, przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,sppowanie oparte na zarzucie
dotyczcym planowania przez GminDaszyna dochodow oraz wydatkéw dotymzch
sprzeday gazu ziemnego, w sytuacji udzielenia przez Peetézdu Regulacji Energetyki
promesy koncesji na dystrybdcpaliw gazowych na rzecz Przeglsbrstwa Gospodarki
Komunalnej Daszyna Sp. z 0.0., zostalo umorzonenw & marca 2014 roku, m.in., w
efekcie @wiadczenia zleonego przez p.o. Wojta Gminy Daszyna, oohie@ dziata

planowanych celem pozyskania przez Ggmidaszyna koncesji na obrét gazem, w wyniku
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czego wybudowana infrastruktura miata¢bgdministrowana przez spétkkomunaln, a
dochody uzyskiwane ze sprzegaazu oraz ponoszone z tego tytutu wydatki, sta6owaty
dochody oraz wydatki budtu Gminy. Przy powsszym naley podnigé, ze formalna
mozliwos¢ przyznania koncesji na rzecz gminy, zostala potlzena przez Dyrektora
Departamentu Rynku Paliw Gazowych i Ciektych ¢diz Regulacji Energetyki, w fmie z
dnia 19 lutego 2014 roku, skierowanym do PrezesgidRalnej Izby Obrachunkowej w
todzi. Natomiast w toku kontroli dotaej ustalono, w oparciu o dokumeripdtowe,ze na
podstawie decyzji Prezesa Wdu Regulacji Energetyki z dnia 25 winea 2014 roku, o
sygnaturach: DPG/154/22132/W/OL0O/2014/KK oraz OF@/22132/W/OL0O/2014/KK,
koncesje na dystrybugjoraz na obrét paliwami gazowymi zostaty udzielarie Gminie
Daszyna, a Przeddiiorstwu Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z 0.0.

W 2014 roku Gmina Daszyna zaplanowata dochody wckev895.249,00 zt z tytutu
dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
przyznanej na podstawie umowy dotacji nr 339/OAM/P z dnia 30 grudnia 2011 roku. Jak
ustalono na podstawie dokumentagjodtowej, w trackie kontroli doraej, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, pismem sygn.
WF/679/RU/440/0463/11-004/14 z dnia 17 stycznia £20&ku, dogczonym do Urzdu
Gminy Daszyna w dniu 24 stycznia 2014 roku poinfowat o wypowiedzeniu umowy
dotacji w terminie 15 dni od dnia d@zenia niniejszego pisma.

Ponadto Gmina Daszyna zajga w 2014 roku dochody z tytulu podatku od
nieruchoméci od osob fizycznych w kwocie 617.170,00 zt, pidy wykonaniu w 2013 roku
w kwocie 160.727,10 zt. Powsgze wynikalo z faktuze w poprzednich latach grunty
sklasyfikowane jako grunty rolne, na ktérych prow@aa byta dziatalnig gospodarcza w
zakresie wydobycia kruszywa naturalnego, opodatkewayty podatkiem rolnym. Gmina
zamierzala przeprowadzipostpowania podatkowe celem opodatkowania wskazanych
gruntow podatkiem od nieruchosm, w tym za lata 2009-2013, oraz wyegzekwoéwa
nalezny podatek. Jednak w trakcie kontroli ustalonoze w wyniku przeprowadzonych
postpowax podatkowych wymierzono za lata ubiegte podatekieduchoméci, na ktérych
byly zlokalizowanewirownie, w kwocie 100.347,00 zt. Z tego samegaitymnasipit wzrost
podatku na rok 2014 o 73.445,00 zt. Natomiast orinfcji ztzonej przez Wojta Gminy
Daszyna w gimie z dnia 16 grudnia 2014 roku, wynika stan natenosci Gminy Daszyna z
tytutu podatku od nieruchomda od o0soOb fizycznych (przypisy minus odpisy) wynos
415.519,46 zi.

Gmina Daszyna zaplanowata w 2014 roku dochody atuysprzeday maptku w
kwocie 4.249.570,00 zt. Natomiast wykonanie docho@miny Daszyna z tytutu sprzeda
majagtku, potwierdzone przez Wojta Gminy Daszyna, wnpé z dnia 17 grudnia 2014 roku,
wynosi 3.737.502,00 zt.

W 2014 roku Gmina Daszyna zaplanowata dochody agtk@yje w kwocie
12.237.400,00 zt tytutem dotacji na zadanie pntellgentne sieci energetyczne na terenie
gm. Daszyna, w tym elektrocieptownia na biomas Daszynie, kottownia w Korytach,
system opomiarowania, sterowania i adeania energi cieplry, gazow i elektryczr na
terenie gm. Daszyna”, w tym: w kwocie 3.482.520£0z Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz w kwo@e754.880,00 zt z
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Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieéséwa Reaktorow Republiki
Federalnej Niemiec. Wydatki mgkowe zaplanowano na zadanie w kwocie 14.726.394,51
Odnainie powyszego nalgy wskazé, ze Kolegium Izby w dniu 22 gaziernika 2014 roku
umorzyto posipowanie nadzorcze dotygz Uchwaty Nr LII/335/2014 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 16 wrzeia 2014 roku w sprawie zmiany w bwetie gminy Daszyna na
2014 rok oraz w sprawie zmiany wieloletniej progyofinansowej Gminy Daszyna,
prowadzone w zwizku z pismem Zaspcy Prezesa Zasdu WFOSIGW w todzi,
skierowanym do Gminy Daszyna, z ktérego wynika Zarad Funduszu, na posiedzeniu w
dniu 19 wrzénia 2014 roku, nie rozpatrzyt pozytywnie, a tym gamnie skierowat na
posiedzenie Rady Nadzorczej wniosku o udzielenitndosowania zadania pn. ,Budowa
wysokopeznego uktadu kogeneracyjnego w infrastrukturze pabkj — pilotaowa lokalna
elektrocieptownia na biomasw centralnej Polsce”. W toku pepbwania nadzorczego do
Izby wptyrneto pismo z dnia 15 galziernika 2014 roku, w ktérym p.o. Wéjta Gminy Dysa
wskazat,ze Gmina Daszyna jest w trakcie przygotowywania dedntow do WFSIGW w
todzi, niezlednych do dalszego procedowania wniosku w ramacidonmtowe]j inwestycji.
Ponadto Kolegium zwato, ze nadzorowane uchwaly zostaty pgdjw dniu 16 wrzénia
2014 roku, podczas gdy posiedzenie, na ktorym afiaW¥FOSIGW w todzi nie rozpatrzyt
pozytywnie wniosku o0 udzielenie dofinansowania zealgon. ,Budowa wysokopgnego
uktadu kogeneracyjnego w infrastrukturze publiczagilotazowa lokalna elektrocieptownia
na biomag w centralnej Polsce”, odbytogsiv terminie péniejszym, tj. w dniu 19 wrzZmia
2014 roku. Majc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito woéwczas raggo
wszczte posgpowanie nadzorcze. Jednogzie Kolegium zwrécito uwag na konieczné&
przeanalizowania nitiwosci Gminy Daszyna w zakresie realizacji dochodovwe avgdatkow
majtkowych, zaplanowanych w zg#ku z zadaniem pn. ,Inteligentne sieci energetyazame
terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieptownia nant@g w Daszynie, kottownia w
Korytach, system opomiarowania, sterowania i g@dgania energi cieplra, gazow i
elektryczm na terenie gm. Daszyna”. Stanowisko Zdiz WFGSIGW w todzi pozostawato
w bezpdgrednim zwizku z maliwoscia uzyskania przez GmgnDaszyna, planowanego
dofinansowania zadania przez Ministers8vodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpiedséwva
Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec. Stargmai przedmiot niniejszego rozstrzyggeia
Uchwata Nr LIV/343/2014 podfa zostata w dniu 21 listopada 2014 roku, tj. pavgpeciu
przez Gmig Daszyna informacji odroie wyzej przytoczonego stanowiska Zadn
WFOSIGW w todzi z dnia 19 wrzamia 2014 roku, przy czym, Gmina Daszyna nie plad;
zadnych udokumentowanych czydnb potwierdzajcych maliwos¢é otrzymania
dofinansowania ze strony WREEW w todzi, jak réwni¢, mapacych na celu aneksowanie
umowy z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie dofinarssoa zadanidrodkami Ministerstwa
Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieéséva Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec,
w zakresie przeswtia terminu wyptaty dotacji oraz zmiamgddet finansowania inwestyciji.
Ponadto, pocgvszy od 2015 roku, Gmina Daszyna zgta zwickszone dochody z
tytutu podatku od nieruchomda, w kazdym z kolejnych lat o 300.000,00 zt, w z@ku z
planowanym powstaniem na terenie Gminy farm wiagt@w(12 wiatrakow x 25.000,00 zt).
Natomiast wobec braku realizacji przedsziccia w 2014 roku, zwkszony podatek od
nieruchomeci, przynajmniej w zakresie dotygzym budowli, w 2015 roku nie zostanie
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osiggniety, poniewa art. 6 ust.2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1@l o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014nr 894 ) stanowtize jezeli okolicznacia,
od ktorej jest uzalamiony obowizek podatkowy, jest istnienie budowli albo budymbda ich
czgsci, obowbpzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku epagicego po roku, w
ktérym budowa zostata zakczona albo w ktérym rozpoeo uzytkowanie budowli albo
budynku lub ich cgci przed ich ostatecznym wykozeniem.

Konkludugc Kolegium Izby wskazata,e jednostka nie ma mibwosci zrealizowania
wyzej opisanych dochoddéw oraz wydatkow, co wynikaphmz faktycznego ich wykonania,
wysokasci przystugujcych Gminie nalenosci, utratyzrédet dochoddw w postaci dotacji, jak
réwniez otrzymania koncesji na obrot oraz sprzedmzu przez spotkkomunaln, ktora
srodki pozyskiwane w wyniku sprzedagazu, jak rownig zwigzane z tym koszty, dolzie
ewidencjonowé, jako wiasne przychody oraz koszty.

Kolegium Izby ustalito ponadtoze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Daszyna, jako kwota sptat pazek podlegacych w roku 2014, na mocy art. 243 ust.3
ustawy o finansach publicznych, ustawowemugez®niu przy ustalaniu relacji oktenej w
art. 243 ust.1 ustawy, zostatla wykazana kwota 38449 zt. Natomiast w toku kontroli
ustalonoze pazyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysck864.994,49 zi, zostata
udzielona Gminie Daszyna na wyprzedzaj finansowanie zadania pn. ,Roboty budowlane
wykonczeniowe w hali sportowej w Daszynie”, stosownieudoowy 0 przyznanie pomocy nr
00254-6922-UM0504151/11 w ramach PROW na lata 20@D13 z dnia 21 marca 2012
roku, ktora zostata rozezana przez Ugd Marszatkowski w todzi z dniem 13 maja 2013
roku, o czym Gmina Daszyna zostata poinformowangaedstawie pisma z dnia 23 maja
2013 roku, sygn. UM05-6922-UM0504151/11 FRI.04%64.2011.BM. W efekcie Bank
Gospodarstwa Krajowego, po uzyskaniu informacjiomwigzaniu umowy nr 00254-6922-
UMO0504151/11, wystosowat do Gminy Daszyna pismagcimne w dniu 10 wrzaia 2014
roku, stanowjce wezwanie do sptaty kapitalu wraz z ustawowymsetkmi. Powsysze
oznacza,ze Gmina Daszyna wykazata w 2014 roku nieprawididumety sptat payczek
podlegagcych wyhczeniu przy obliczaniu wskaika sptaty zadtzenia, co przetgylo sic na
nieprawidtowe ustalenie relacji z art. 243 ustawfinansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdzito réwnie ze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
zostalo zapisane zadanie pn. ,Dzewva gruntu zwjzanego z budoyvelektrocieptowni w
Daszynie 2014-2021 oraz zakup dzewionego gruntu w 2021 roku”. W wyniku realizacji
wskazanego zadania Gmina Daszyna zawarta w dniuy@dziernika 2014 roku akt
notarialny, Repertorium A Nr 12558/14, na mocy &gy dokonata sprzegzha dwoch
nieruchoméci gruntowych na rzecz Magellan S.A., z jednoczesmpbowyzaniem s do
ich wydziezawienia (co nagpito na mocy umowy dzieawy nieruchoméci z dnia 24
pazdziernika 2014 roku) oraz nabycia tych nieruchéchav terminie do dnia 29 pgdziernika
2021 roku (8 5 aktu notarialnego — przedyst umowa sprzedg nieruchomeci na rzecz
Gminy). Z 8§ 7 aktu notarialnego wynikae w przypadku przedterminowego rozrania
umowy dzietawy nieruchomégci, Magellan S.A. ma prawo ztg¢ Gminie gwiadczenie
wzywajgce do niezwlocznego zawarcia umowy sprzgdaieruchomeéci stanowijcych
przedmiot dzierawy, a Gmina Daszyna ma obauek zawarcia umowy sprzeda
nieruchoméci w terminie 30 dni od dnia otrzymanidgwaadczenia. Jednocg@de w latach
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2015-2020 w wieloletniej prognozie finansowej GmiDgszyna nie zostaty zabezpieczone
wydatki magtkowe w wysokéci réwniej cenie wynikajcej z przedwspnej umowy
sprzeday nieruchoméci, co zdaniem Kolegium Izby oznacza brak zabezgieasrodkow
celem zapewnienia konieczimd ewentualnej realizacji 8 7 aktu notarialnego rmad24
pazdziernika 2014 roku.

W tym stanie faktycznym, w ocenie Kolegium Izbydbaa Uchwata narusza art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie zyktdwieloletnia prognoza finansowa
powinna by realistyczna i okrda¢ dla kazdego roku olgtego prognoz dochody bieace
oraz wydatki biegce budetu jednostki samogdu terytorialnego; dochody nagkowe, w
tym dochody ze sprzeéha maptku, oraz wydatki matkowe budetu jednostki samogdu
terytorialnego; wynik buzketu jednostki samogdu terytorialnego; przeznaczenie nadhiy
albo sposob sfinansowania deficytu; przychody ichazly budetu jednostki samogdu
terytorialnego, z uwzgtnieniem diugu zaggnigtego oraz planowanego do zamiccia;
kwote diugu jednostki samogdu terytorialnego, w tym relagjo ktorej mowa w art. 243,
oraz sposoOb sfinansowania sptaty dlugu; kwoty wk@at biezagcych i majtkowych
wynikajacych z limitow wydatkdw na planowane i realizowgmzedsg¢wzigcia, 0 ktorych
mowa w ust.3. Ponadto badana Uchwata narusza 4Bt.u8tawy o finansach, w wyniku
nieprawidtowego ustalenia relacji, o ktorych mowamywotanym przepisie.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi sty skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todai, terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



