Uchwala Nr 38/196/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 18 grudnia 2014 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 9. Boguslaw Wenus
3. lwona Kopczynska 10. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 12. Pawet Dobrzynski
6. Bodan Lagwa 13. Malgorzata Michalek
7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2014 roku Uchwaty Nr LII1/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23
pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2014 rok, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 5 listopada 2014 roku, dzialajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pozn.
zm.) oraz art. 240b ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr LII11/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2014 rok, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 211 ust.1 w zw. z art.
212 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodoéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn.
zm.), w zwiazku z nieprawidlowym ustaleniem poziomu deficytu budzetowego oraz zastosowaniem nieprawidiowej
klasyfikacji rozchodow z tytulu planowanej do splaty pozyczki.

2. Ustala czgs$¢ budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok w nastgpujacy sposob:
1) Dochody budzetu ogotem ustala si¢ w kwocie 20.046.349,72 zt, w tym:

a. dochody biezace ustala si¢ w kwocie 12.275.428,90 z1, z czego:

— w rozdziale 40004 Dostarczanie paliw gazowych § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikoéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze - dochody ustala si¢ w kwocie 437.000,00 zt,

— w rozdziale 40004 Dostarczanie paliw gazowych § 0830 Wplywy z ustug - dochody ustala si¢ w kwocie 0,00 zt
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— w rozdziale 75616 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i opftat lokalnych od 0sob fizycznych § 0310 Podatek od nieruchomosci -
dochody ustala si¢ w kwocie 415.519,46 zt,

— w rozdziale 80110 Gimnazja § 2700 Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin),
powiatow (zwiazkow powiatow), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrodet - dochody ustala sie¢ w kwocie
2.070,00 zt,

— w rozdziale 92105 Pozostale zadania w zakresie kultury § 0960 Otrzymane spadki, zapisy 1 darowizny w postaci
pienieznej - dochody ustala si¢ w kwocie 2.100,00 zt.

b. dochody majatkowe ustala si¢ w kwocie 7.770.920,82 z1, z czego:

— w rozdziale 40003 Dostarczanie energii elektrycznej § 6260 Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych - dochody ustala si¢ w kwocie 0,00 zt,

— w rozdziale 40003 Dostarczanie energii elektrycznej § 6290 Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin
(zwiazkow gmin), powiatow (zwiazkow powiatow), samorzadow wojewoddztw, pozyskane z innych zrodet - dochody
ustala sie w kwocie 0,00 z1,

— w rozdziale 40004 Dostarczanie paliw gazowych § 6290 Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin
(zwiazkow gmin), powiatow (zwiazkow powiatow), samorzadow wojewoddztw, pozyskane z innych zrodet - dochody
ustala sie w kwocie 1.337.813,01 z1,

— w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw
majatkowych - dochody ustala si¢ w kwocie 3.737.502,00 zi,

— w rozdziale 75412 Ochotnicze straze pozarne § 6260 Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych - dochody ustala si¢ w kwocie 366.209,98 zi.

2) Wydatki budzetu ogotem ustala sie w kwocie 25.502.959,32 zt, w tym:

a. wydatki biezace ustala si¢ w kwocie 13.332.113,93 z1, z czego:

— w rozdziale 40003 Dostarczanie energii elektrycznej § 4300 Zakup ustug pozostatych - wydatki ustala si¢ w kwocie
29.390,62 z1,

— w rozdziale 40003 Dostarczanie energii elektrycznej § 4530 Podatek od towarow i ustug (VAT) - wydatki ustala si¢
w kwocie 6.759,84 71,

— w rozdziale 40004 Dostarczanie paliw gazowych § 4210 Zakup materialow i wyposazenia - wydatki ustala si¢
w kwocie 0,00 z1,

— w rozdziale 40004 Dostarczanie paliw gazowych § 4300 Zakup ustug pozostatych - wydatki ustala si¢ w kwocie
0,00 z4,

— w rozdziale 80110 Gimnazja § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - wydatki ustala si¢ w kwocie 4.724,00 z1,

— w rozdziale 92105 Pozostale zadania w zakresie kultury § 4210 Zakup materialow i wyposazenia - wydatki ustala si¢
w kwocie 2.368,37 zL

b. wydatki majatkowe ustala si¢ w kwocie 12.170.845,39 z1, z czego:
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— w rozdziale 40003 Dostarczanie energii elektrycznej § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych -
wydatki ustala si¢ w kwocie 260.000,00 z,

— w rozdziale 40004 Dostarczanie paliw gazowych § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - wydatki
ustala sic w kwocie 3.484.211,47 z1.

3) Przychody budzetu ustala sie w kwocie 5.987.018,12, z czego przychody sklasyfikowane w § 903 ustala si¢
w kwocie 1.117.594,00 z1.

4) Rozchody budzetu ustala si¢ w kwocie 530.408,52 zl, z czego rozchody sklasyfikowane w § 992 ustala si¢
w kwocie 530.408,52 zt

5) Deficyt budzetu ustala si¢ w wysokosci 5.456.609,60 zt. Deficyt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:
wolnych srodkoéw w kwocie 152.056,97 zt oraz kredytow i pozyczek w kwocie 5.304.552,63 zi.

6) Limit zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu i splatg wczesniej
zaciagnictych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek ustala si¢ w kwocie 6.560.272,18 zt, w tym na wyprzedzajace
finansowanie zadan ze srodkéw UE w kwocie 310.272,18 zt.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi prowadzac postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaly Nr
LI1I/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna
na 2014 rok podjgto w dniu 3 grudnia 2014 roku Uchwat¢ Nr 36/193/2014, w ktorej stwierdzilo naruszenie przez
badany akt art. 211 ust.1 w zw. z art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Kolegium
Izby w wyniku analizy zapisow uchwaly budzetowej Gminy Daszyna na 2014 rok, po dokonanych zmianach Uchwata
Nr LII1/338/2014, z uwzglgdnieniem wynikow kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w Lodzi,
zakonczonej w listopadzie 2014 roku, uznalo ze wielkosci majace wplyw na wynik budzetu, w tym przypadku
wyliczenie kwoty deficytu, zostaly okreslone w sposob nieprawidlowy, czym naruszono art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Powyzsze dotyczylo nastgpujacych wielkosci budzetu:

— dochodow w rozdziale 40003 w wysokosci 12.237.400,00 zt, planowanych do uzyskania tytutem dotacji:
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (§ 6260 - 3.482.520,00 z}) oraz
z Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw Republiki Federalnej Niemiec (§ 6290 -
8.754.880,00 z}), z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym
elektrocieplownia na biomasg w Daszynie, kotlownia w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania
energia cieplna, gazowa i elektryczna na terenie gm. Daszyna”, podczas gdy Zarzad WFOSiGW w Lodzi, na
posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia 2014 roku, nie rozpatrzyt pozytywnie, a tym samym nie skierowal na posiedzenie Rady
Nadzorczej wniosku o udzielenie dofinansowania zadania pn. ,,Budowa wysokopreznego ukladu kogeneracyjnego
w infrastrukturze publicznej — pilotazowa lokalna elektrocieplownia na biomasg w centralnej Polsce”, a Gmina Daszyna
nie pozyskala dofinansowania zadania z innych zrodet, jak rowniez nie aneksowala umowy z dnia 6 marca 2013 roku
w sprawie dofinansowania zadania §rodkami Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa
Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec,

— wydatkow w rozdziale 40003 § 6050 w wysokosci 15.170.806,50 zI, planowanych do poniesienia w zwiazku
z zadaniem pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieptownia na biomasg
w Daszynie, kotlownia w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna, gazowa

1 elektryczna na terenie gm. Daszyna, w sytuacji utraty dofinansowania zadania,

— dochodow w rozdziale 40004 § 0750 w wysokosci 1.170.250,00 zt, planowanych do uzyskania od wiascicieli
nieruchomosci tytutem kosztow przygotowania przytacza gazu ziemnego do eksploatacji, podczas gdy naleznosci
Gminy ze wskazanych tytutow, ustalone na podstawie zawartych uméw wynosity 451.000,00 z4,

— dochodow w rozdziale 40004 § 6290 w wysokosci 2.364.750,00 zt, planowanych do uzyskania od wiascicieli
nieruchomosci tytutem udzialu finansowego w budowie gazociagu oraz przylaczy gazu ziemnego, podczas gdy

naleznosci Gminy ze wskazanych tytulow, ustalone na podstawie zawartych uméw wynosily 1.314.813,01 zi,

— dochodow w rozdziale 40004 § 0830 w wysokosci 553.700,00 z1, planowanych do uzyskania tytulem sprzedazy
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gazu ziemnego oraz wydatkéw w rozdziale 40004 w wysokosci 566.015 zt (§ 4210 - 453.000,00 ztoraz § 4300 -
83.015,00 z¥), planowanych do poniesienia w zwiazku ze sprzedaza gazu ziemnego, w sytuacji udzielenia koncesji na
dystrybucje¢ oraz na obrot paliwami gazowymi nie Gminie Daszyna, a Przedsighiorstwu Gospodarki Komunalnej
Daszyna Sp. z 0.0.,

— dochodow w rozdziale 70005 § 0870 w wysokosci 4.249.570,00 z1, planowanych do uzyskania z tytulu sprzedazy
majatku, w sytuacji uzyskania na koniec III kwartatu 2014 roku dochodéw z powyzszego tytutu w kwocie
3.737.502,00 zt,

— dochodow zaplanowanych w rozdziale 75412 § 6260 w wysokosci 761.458,98 zt, w tym w kwocie 395.249,00 zi
z tytulu dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi, przyznanej na
podstawie umowy dotacji nr 339/0A/D/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, w sytuacji wypowiedzenia umowy przez
Fundusz,

— dochodow w rozdziale 75616 § 0310 w kwocie 617.170,00 zt, planowanych do uzyskania z tytulu podatku od
nieruchomosci od oso6b fizycznych, w kwocie wyzszej od wykonania 2013 roku o0 456.442,90 z, w zwiazku
z zamiarem przeprowadzenia postgpowania podatkowego celem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, za lata
2009-2013, gruntow sklasyfikowanych, jako grunty rolne, na ktérych prowadzona byla dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie wydobycia kruszywa naturalnego, w sytuacji gdy naleznosci Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych, po zakonczeniu prowadzonych postgpowan podatkowych, na koniec 111 kwartatu 2014 roku
wynosily 377.909,46 zi

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby zauwazyto, ze stosownie do art. 211 ust.1 ustawy o finansach publicznych
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostat zdefiniowany w art. 217 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, jako roznica mi¢dzy dochodami i wydatkami budzetu. Zatem prawidlowy poziom deficytu
budzetu, jako jednego z podstawowych elementéw konstrukeji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wplywajacego istotnie na poziom zaktadanych w budzecie przychodow (w tym przychodow zwrotnych), powinien
zostac¢ zapewniony poprzez prawidlowe ustalenie planowanych w budzecie dochodéw oraz wydatkoéw. Kolegium, nie
kwestionujac uprawnienia organow Gminy do samodzielnego ksztattowania budzetu wskazato, ze Gmina powinna
w swoich dziataniach uwzglednia¢ przede wszystkim, ze uchwala budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym i z tego wzgledu jej zgodnos¢ z obowiazujacym
prawem ma podstawowe znaczenie dla poprawnosci prowadzonej gospodarki finansowej, w tym zachowania
podstawowych zasad dotyczacych zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow okreslonych ustawa o finansach
publicznych (por: art. 44 ust.1 pkt2 i art. 46 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto Kolegium Izby stwierdzilo, ze rozchody planowane w budzecie Gminy Daszyna na 2014 rok w § 963 (splaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej), w kwocie 364.994,49 z1, dotyczyly pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, udzielonej Gminie na
wyprzedzajace finansowanie zadania pn. ,,Roboty budowlane wykonczeniowe w hali sportowej w Daszynie”,
stosownie do umowy o przyznanie pomocy nr 00254-6922-UMO0504151/11 w ramach PROW na lata 2007 — 2013
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z dnia 21 marca 2012 roku, ktdra to umowa zostala rozwiazana przez Urzad Marszatkowski w Lodzi z dniem 13 maja
2013 roku. W zwiazku z powyzszym wskazana pozyczka, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, powinna zosta¢ sklasyfikowana w § 992 splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow. Nieprawidiowa klasyfikacja rozchodow nosita charakter istotnego
naruszenia prawa, poniewaz prowadzita do niewlasciwego ustalenia poziomu obciazenia budzetu sptata dlugu, ktorego
wysokos¢ ustala si¢ z zastosowaniem reguly art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Konkludujac Kolegium wskazalo, ze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia uchwaty budzetowej do
zgodnosci z prawem, w terminie do dnia 16 grudnia 2014 roku, powinna usuna¢ powyzsze nieprawidlowosci poprzez
dokonanie odpowiednich zmian po stronie dochodowej oraz wydatkowej budzetu i w konsekwencji ustalenie
prawidiowej kwoty deficytu budzetu oraz poprzez okreslenie prawidtowej klasyfikacji rozchodéw budzetu -
zuwzglednieniem art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Poniewaz w wyznaczonym terminie Gmina Daszyna nie usunela stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium dzialajac na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewaznos¢ Uchwaty Nr
LI1I/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna
na 2014 rok. Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi, stosownie do dyspozycji art. 12 ust.3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalilo budzet Gminy Daszyna w cze¢sci dotknigtej niewaznoscia,
w sposOb wskazany w sentencji niniejszej Uchwaty. Powyzsze uwzglednienia zmiany budzetu Gminy Daszyna
dokonane przez organy Gminy na podstawie zarzadzen i uchwat podjgtych po uchwaleniu Uchwaty Nr L111/338/2014
z dnia 23 pazdziernika 2014 roku, ktére wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi do czasu
przedmiotowego rozstrzygnigcia, w tym: zarzadzen Woéjta Gminy Daszyna: nr 72/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014
roku, nr 73 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, nr 74 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, nr 76 z dnia 7 listopada 2014
roku, nr 77 z dnia 7 listopada 2014 roku, nr 81 z dnia 24 listopada 2014 roku, nr 84 z dnia 1 grudnia 2014 roku, nr 92
z dnia 12 grudnia 2014 roku oraz uchwat Rady Gminy w Daszynie: nr LIV/344/2014 z dnia 21 listopada 2014 roku
oraz nr I11/7/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku. Dokonujac ustalenia Kolegium Izby mialo na uwadze ponizsze
okolicznosci:

- ustalenia planowanych dochodow w rozdziale 40003, w tym: w § 6260 w kwocie 0,00 zt oraz w § 6290 w kwocie
0,00 z}, dokonano z uwagi na brak pozytywnej decyzji WFOSIiGW w Lodzi odnosnie dofinansowania zadania pn.
,Budowa wysokopreznego uktadu kogeneracyjnego w infrastrukturze publicznej — pilotazowa lokalna
elektrocieplownia na biomasg¢ w centralnej Polsce” oraz brak zmiany umowy z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
dofinansowania zadania $rodkami Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow
Republiki Federalnej Niemiec, w zakresie przesunigcia terminu wyplaty dotacji oraz zmiany zrédet finansowania
Inwestycji,

- ustalenia planowanych dochodow w rozdziale 40004 § 0750 w kwocie 437.000,00 z1, dokonano majac na uwadze
faktyczne oraz przewidywane wykonanie dochodéw z tytulu oplat dotyczacych przygotowania przylaczy gazu ziemnego
do eksploatacji, wynikajace z informacji zlozonej przez Waojta Gminy Daszyna w pismie z dnia 17 grudnia 2014 roku,

- ustalenia planowanych dochodow w rozdziale 40004 § 6290 w kwocie 1.337.813,00 z}, dokonano majac na uwadze
faktyczne oraz przewidywane wykonanie dochodéw z tytulu wplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
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w zwiazku z udzialem finansowym w budowie gazociagu oraz przylaczy gazu ziemnego, wyliczone w oparciu o ustalenia
kontroli oraz informacje zawarte w pismie Wajta Gminy Daszyna, datowanym na dzien 17 grudnia 2014 roku,

- ustalenia planowanych dochodow w rozdziale 40004 § 0830 w kwocie 0,00 zt, dokonano w zwiazku z faktem
udzielenia koncesji na dystrybucje oraz na obrot paliwami gazowymi Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej
Daszyna Sp. z 0.0.,

- ustalenia planowanych dochodow w rozdziale 70005 § 0870 w kwocie 3.737.502,00 z}, dokonano majac na uwadze
faktyczne wykonanie dochodow Gminy Daszyna z tytutu sprzedazy majatku, potwierdzone przez Wojta Gminy
Daszyna, w pi$mie z dnia 17 grudnia 2014 roku,

- ustalenia planowanych dochodéw w dziale 75412 § 6260 w kwocie 366.209,98 zl, dokonano z uwagi na
wypowiedzenie przez WFOSIGW w Lodzi umowy dotacji nr 339/0A/D/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku,

- ustalenia planowanych dochodéw w dziale 75616 § 0310 w kwocie 415.519,46 z}, dokonano majac na uwadze stan
naleznosci Gminy Daszyna z tytulu podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych (przypisy minus odpisy), wskazany
przez Wéjta Gminy Daszyna, w piSmie z dnia 16 grudnia 2014 roku,

- ustalenia planowanych wydatkéw w rozdziale 40003 § 4300 w kwocie 29.390,62 zt oraz w § 4300 w kwocie
6.759,84 zt, dokonano majac na uwadze faktyczna wysokos¢ zobowiazan Gminy Daszyna wobec firmy Magellan
S.A., przypadajacych do zaplaty w 2014 roku z tytulu czynszu dzierzawnego wraz z podatkiem VAT,

- ustalenia planowanych wydatkow w rozdziale 40003 § 6050 w kwocie 260.000,00 z1, dokonano majac na uwadze
wykonane wydatki oraz zaangazowanie, stosownie do pisma Wojta Gminy Daszyna z dnia 17 grudnia 2014 roku,

- ustalenia planowanych wydatkow w rozdziale 40004 § 4210 w kwocie 0,00 zt oraz w rozdziale 40004 § 4300
w kwocie 0,00 zt, dokonano w zwiazku z faktem udzielenia koncesji na dystrybucje oraz na obrot paliwami gazowymi
Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z o.0.,

- ustalenia planowanych wydatkow w rozdziale 40004 § 6050 w kwocie 3.484.211,47 z}, dokonano majac na uwadze
koniecznos¢ zbilansowania budzetu oraz uwzgledniajac informacje wynikajace z pisma Wojta Gminy Daszyna,
datowanego na dzien 16 grudnia 2014 roku, dotyczace wysokosci poniesionych wydatkéw oraz zobowiazan Gminy
Daszyna z tytulu realizacji zadania pn. ,,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego”,

- ustalenia planowanych dochodow: w rozdziale 80110 § 2700 w kwocie 2.070,00 zt, w rozdziale 92105 § 0960
w kwocie 2.100,00 zt oraz planowanych wydatkéw: w rozdziale 80110 § 4170 w kwocie 4.724,00 zt, w rozdziale
92105 § 4210 w kwocie 2.368,37 zt, dokonano majac na uwadze niezakwestionowane przez Kolegium zmiany
dochodéw oraz wydatkéw, wprowadzone do budzetu Gminy Daszyna na podstawie, stanowiacej przedmiot
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, Uchwaly LII1/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2014
roku,
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- ustalenia planowanych rozchodow budzetu w § 963 w kwocie 0,00 z}, dokonano majac na uwadze, ze planowana do
splaty w 2014 roku pozyczka w kwocie 364.994,49 zt utracita walor pozyczki na wyprzedzajace finansowanie, ze
wzgledu na rozwiazanie umowy o przyznanie pomocy w ramach PROW na lata 2007 - 2013,

- ustalenia planowanych przychodow budzetu w § 903 w kwocie 1.117.594,00 zl, dokonano w zwiazku ze
zmniejszeniem przychodéw o kwote 367.860,31 z1, planowana tytulem pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
zadania pn. ,,Centrum Sportowo-Rehabilitacyjne w Daszynie - w tym hala sportowa w Daszynie”, a wprowadzona do
budzetu na podstawie Uchwaly nr LIV/344/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 21 listopada 2014 roku. Powyzsze
Wigzalo si¢ ze zwigkszeniem deficytu budzetu, a tym samym zwigkszeniem zadiuzenia Gminy, co Kolegium Izby uznalo
za niedopuszczalne w sytuacji niemoznosci zachowania relacji, o ktorych mowa w art. 242 oraz 243 ustawy o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze w ostatniej przyjetej przez Kolegium uchwale
w sprawie zmian w budzecie Gminy Daszyna relacje z art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych byly
zachowane z uwagi na przyjcie nieprawidlowych wartosci, w szczeg6Inosci po stronie dochodéw oraz rozchodow
budzZetu, o czym Izba uzyskata informacje, m.in., w wyniku ustalen kontroli zakonczonej w listopadzie 2014 roku. Tym
samym przedmiotowe rozstrzygnigcie Kolegium nie powoduje faktycznego pogorszenia relacji z art. 242 oraz z art. 243
ustawy o finansach publicznych, a jedynie prowadzi do ustalenia warto$ci budzetu Gminy Daszyna na poziomie
znajdujacym oparcie w istniejacym stanie faktycznym.

W efekcie planowane wydatki biezace budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok (13.332.113,93 z1) sa wyzsze od
planowanych dochodow biezacych (12.275.428,90 z1), powigkszonych o wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (152.056,97 zt), 0 904.628,06 zL Powyzsze oznacza, ze budzet Gminy

Daszyna nie zachowuje relacji z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota planowanych w 2014 roku sptat kredytow i1 pozyczek (530.408,52 z1) wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek (669.000,00 z1), pomniejszonymi o odsetki, o ktorych mowa w art. 243 ust.3 pkt
1 ustawy o finansach publicznych (36.469,92 zI), wynosi 1.162.938,60 z1, co stanowi 5,80% planowanych dochodow
budzetu (20.046.349,72 zf). Natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia, obliczony dla roku 2014,
z uwzglednieniem wartosci wynikajacych z wykonania budzetu 2013 roku, wynosi 3,17%. Tym samym budzet Gminy

Daszyna nie zachowuje relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby ustalajac w powyzszej czgsci budzet Gminy Daszyna na 2014 rok, dzialalo na podstawie art. 240b ust.1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, regionalna
izba obrachunkowa moze ustali¢ budzet jednostki samorzadu terytorialnego bez zachowania wskazanych relacji.

Jednoczesnie Kolegium zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 240b ust.2 ustawy o finansach publicznych do zmiany budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust.1, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244,
przepis art. 240a ust.9 stosuje si¢ odpowiednio. Tym samym kolejne zmiany budzetu na 2014 rok, dokonywane przez
organy Gminy Daszyna, nie powinny powodowaé¢ zwigkszenia stopnia niezachowania przedmiotowych relacji,
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wynikajacych z budzetu ustalonego przez Kolegium Izby.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezes RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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