Uchwata Nr 36/193/2014
z dnia 3 grudnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus
3/ EwaSpionek 11/ Grazyna Kos
4/ lwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk
5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawet Dobrzyski
6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Matgorzata Michatek
7/ Pawet J&kiewicz 15/ Roman Drozdowski

8/ Bogdan tagwa

Po rozpoznaniu w dniu 3 grudnia 2014 rokichwaty Nr LIII/338/2014 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 23 pzdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budecie gminy
Daszyna na 2014doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wuds listopada
2014 roku, dziatac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia Zdp@rnika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolidg.U. z 2012 r., poz. 1113 z j0
zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza sj, ze Uchwata Nr LIII/338/2014 Rady Gminy w Daszyniedmia 23
pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w badie gminy Daszyna na 2014, zostata piadj
Z naruszeniem prawa, tj.: art. 211 ust.1 w zw.tz24r2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolDz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz
postanowié rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rokuspvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, piagdéw i rozchodow orazrodkow
pochodacych zezrodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014poz. 1053 z pon.
zm.), z powodu nieprawidtowego ustalenia poziomiicgies budzetowego oraz zastosowania
nieprawidtowej klasyfikacji rozchodow z tytutu plawanej do sptaty pgczki. Jednoczaie
wskazuje na koniecz®é usungcia stwierdzonych naruszeprawa w terminie do dnia 16
grudnia 2014 roku, poprzez doprowadzenie Zetid do zgodn&ei z obowizujacymi
przepisami prawa, z uwzginieniem art. 242 oraz art. 243 ustawy o finangadslicznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/338/2014 Rady Gminy w Daszynie zal@3 padziernika 2014 roku
w sprawie zmian w bugcie gminy Daszyna na 2014 zostatagdmona Regionalnej Izbie
Obrachunkowe] w todzi w dniu 5 listopada 2014 rokM. stosunku do przedmiotowej
Uchwaly zostalo wszete pos¢powanie nadzorcze w dniu 19 listopada 2014 rokuejke
posiedzenia w tej sprawie odbyty sv dniach: 27 listopada oraz 3 grudnia 2014 rokudiii



3 grudnia 2014 roku w posiedzeniu Kolegium Reginaplizby Obrachunkowej w todzi
uczestniczyt przedstawiciel jednostki w osobie Paiégniewa Wojtery - Wojta Gminy
Daszyna, w pozostatych dwdéch posiedzeniach praetséde jednostki nie uczestniczyli.

Na podstawie Uchwaty Nr LII/338/2014 Rada Gminy Baszynie dokonata
zwiekszenia dochoddéw budtowych o 2.170,00 zi, ktorych plan po zmianie woghi
35.136.696,21 zt oraz zgkszenia wydatkow bugtowych o 2.170,00 zt, ktérych plan po
zmianie wyniést 40.681.033,63 zi. Zatem planowangfiayt budietowy wynosi
5.544.337,42 zt.

Kolegium Izby dokonato analizy zapisow uchwaty beidwej Gminy Daszyna na
2014 rok po dokonanych zmianach, z uwdgieniem wynikdw kontroli przeprowadzonej
przez inspektorow RIO w todzi, zakezonej w listopadzie 2014 roku i ustalito, co gpsie:

W planowanych dochodach bielu Gminy na 2014 rok zatono osigniecie
dochodow zaplanowanych w rozdziale 75412 8§ 6260ysokaici 761.458,98 zt, w tym w
kwocie 395.249,00 zt z tytutu dotacji z WojewddaigeFunduszu Ochrongrodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, przyznanej na podstawrewy dotacji nr 339/0A/D/2011 z
dnia 30 grudnia 2011 roku. Jak ustalono na podstalekumentacjizrodtowej, w trackie
kontroli dor&nej, Wojewodzki Fundusz Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
pismem sygn. WF/679/RU/440/0463/11-004/14 z dniaty@znia 2014 roku, deczonym do
Urzegdu Gminy Daszyna w dniu 24 stycznia 2014 roku pmimiowat o wypowiedzeniu
umowy dotacji w terminie 15 dni od dnia gozenia niniejszego pisma.

W budzecie zataono réwnie dochody w rozdziale 40004, zygane z inwestygjpn.
,Budowa lokalnej infrastruktury gazu ziemnego”, vt z tytutu eksploatacji gazegu w
kwocie 1.170.250,00 zi, jako dochody hjee, sklasyfikowane w § 0750 oraz z tytutu wptat
zainteresowanych podmiotow na budogazocygu w kwocie 2.364.750,00 zt (dochody
majtkowe - § 6290). Na podstawie sprawozdgoradzonych przez Gminza Il kwartat
2014 roku wykonanie dochodéw w § 0750 wyniosto zbQlednoczaie z ustalé kontroli
wynika, ze wysokd¢ dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej, ustalora podstawie
zawartych umow stanowi 451.000,00 zt, w tym: 51,00Qzt z tytutu 17 umow zawartych z
osobami fizycznymi (17 x 3.000,00 zt) oraz 400.000zt z tytutu umowy nr 11/2014 z dnia 4
marca 2014 roku, zawartej z Zakladem Karnym w QGariga Wykonanie dochodow
zaplanowanych w 8§ 6290, na koniec Il kwartatu 2@dku, wyniosto 1.314.813,01 zt, w tym
14.000,00 zt wptaty osob fizycznych, przy czym wvkuokontroli ustalonoze nalenosé
Gminy ze wskazanych tytutdbw wynosi 34.000,00 zt (@imhéw x 2.000,00 zi) oraz
1.300.813,14 zt wptata netto Zaktadu Karnego w @hmke (umowa nr 11/2014 z dnia 4
marca 2014 roku).

Ponadto w rozdziale 40004 zaplanowano dochodyututygprzeday gazu ziemnego
w kwocie 553.700,00 zt (8 0830) oraz wydatki zmane ze sprzedagazu w kwocie 566.015
zt (8 4210 - 453.000,00 zt oraz § 4300 - 83.015200 ktérych wykonanie waze st z
realizacyp i zakaiczeniem zadania pn. ,Budowa lokalnej infrastruktutystrybucji gazu
ziemnego”. Prowadzone uprzednio, przez Kolegium iétednej Izby Obrachunkowej w
todzi, pos¢powanie oparte na zarzucie dotycgm planowania przez GmgnDaszyna
dochodow oraz wydatkow dotygzych sprzeday gazu ziemnego, w sytuacji udzielenia przez
Prezesa Urdu Regulacji Energetyki promesy koncesji na dysicgp paliw gazowych na
rzecz Przedsbiorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z aastato umorzone w dniu
5 marca 2014 roku, m.in., w efekcigwsadczenia zleonego przez p.o. Wojta Gminy
Daszyna, odnimie dziata planowanych celem pozyskania przez Goridaszyna koncesji ha
obrét gazem, w wyniku czego wybudowana infrastriktoniata by administrowana przez
spotke komunaln, a dochody uzyskiwane ze sprzeg@azu oraz ponoszone z tego tytutu
wydatki, stanowd mialy dochody oraz wydatki budtu Gminy. Przy powiszym naley
podnig¢, ze formalna maliwos$¢ przyznania koncesji na rzecz gminy, zostata potiziena



przez Dyrektora Departamentu Rynku Paliw GazowyclCiektych Urzdu Regulacji
Energetyki, w pimie z dnia 19 lutego 2014 roku, skierowanym do &azRegionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. Jednak w toku kontroli doranej, w oparciu o dokumenty
zrodtowe ustalonoze na podstawie decyzji Prezesa ¢diz Regulacji Energetyki z dnia 25
wrzesnia 2014 roku, o sygnaturach odpowiednio: DPG/1B432/W/OL0O/2014/KK oraz
OPG/274/22132/W/OL0O/2014/KK, koncesje na dystrybugraz na obrét paliwami
gazowymi zostaty udzielone nie Gminie Daszyna, ae®s¢biorstwu Gospodarki
Komunalnej Daszyna Sp. z 0.0.

W rozdziale 75616 zaplanowano dochody z tytutu gadad nieruchomézi od os6b
fizycznych w kwocie 617.170,00 zt (8 0310), przy keganiu w 2013 roku w kwocie
160.727,10 zt. Powysze wynikato z faktuze w poprzednich latach grunty sklasyfikowane
jako grunty rolne, na ktorych prowadzona byta ddre¥¢ gospodarcza w zakresie
wydobycia kruszywa naturalnego, opodatkowane bglggbkiem rolnym. Gmina zamierzata
przeprowadzi postpowania podatkowe celem opodatkowania wskazanycnt@w
podatkiem od nieruchomdo, w tym za lata 2009-2013, oraz wyegzekwoéwaalezny
podatek. Jednak w trakcie kontroli ustalon@e w wyniku przeprowadzonych pogbwan
podatkowych wymierzono za lata ubiegle podatek @efuchomdaci, na ktérych byty
zlokalizowanezwirownie, w kwocie 100.347,00 zt. Z tego samegauttytnasipit wzrost
podatku na rok 2014 o 73.445,00 zt. Natomiast wgkaz zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S
za lll kwartaty 2014, kwota nateosci Gminy Daszyna z tytutu podatku od nieruchdmad
0s6b fizycznych wynosi 377.909,46 zt.

Gmina Daszyna zaplanowata dochody z tytulu spraedaapgtku w kwocie
4.249.570,00 zt (rozdziat 70005 § 0870). Na konidc kwartatu 2014 roku Gmina
zrealizowata dochody ze sprzegiamaptku w kwocie 23.700,00 zt. Ponadto w dniu 24
pazdziernika 2014 roku dokonata sprzegadwdch nieruchomiei gruntowych na rzecz
Magellan S.A., za wynagrodzeniem 3.713.802,00 #ton@4.567.876,46 zt brutto). Tym
samym kwota dochodéw wykonanych z pagzego tytutu wynosi 3.737.502,00 zi.

W budrecie roku 2014 Gmina Daszyna zaplanowata rosvdiechody majtkowe w
kwocie 12.237.400,00 zt (rozdziat 40003 § 62600 dotacji na zadanie pn. ,Inteligentne
sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tgktrelcieptownia na biomasv Daszynie,
kottownia w Korytach, system opomiarowania, stenoMal zaradzania energi cieplmn,
gazowy i elektryczm na terenie gm. Daszyna”, w tym: w kwocie 3.482,6R00zt z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz w
kwocie 8.754.880,00 zt z Ministerstw&rodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieéasewva
Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec. Wydatki gilegwe zaplanowano na zadanie w
kwocie 15.170.806,50 zt (rozdziat 40003 § 6050)n@die powyszego naley wskazg, ze
Kolegium Izby w dniu 22 paiziernika 2014 roku umorzytlo p@gbwanie nadzorcze
dotyczice Uchwaty Nr LI11/335/2014 Rady Gminy w Daszyni€lria 16 wrzénia 2014 roku
w sprawie zmian w bugkcie gminy Daszyna na 2014 rok, prowadzone wyzkui z pismem
Zastpcy Prezesa Zagdu WFCSIGW w Lodzi, skierowanym do Gminy Daszyna, z ktd@reg
wynikato, ze Zarad Funduszu, na posiedzeniu w dniu 19 émzz 2014 roku, nie rozpatrzyt
pozytywnie, a tym samym nie skierowat na posiedzeRady Nadzorczej wniosku o
udzielenie dofinansowania zadania pn. ,Budowa wgpajinego uktadu kogeneracyjnego w
infrastrukturze publicznej — pilatawa lokalna elektrocieptownia na biomaw centralnej
Polsce”. W toku pogpowania nadzorczego do Izby wplyo pismo z dnia 15 galziernika
2014 roku, w ktérym p.o. Wojta Gminy Daszyna wskaza Gmina Daszyna jest w trakcie
przygotowywania dokumentéw do WB@W w todzi, niezlgdnych do dalszego
procedowania wniosku w ramach przedmiotowe]j inngstiPonadto Kolegium zwagto, ze
Uchwata Nr LII/335/2014 zostata path w dniu 16 wrzénia 2014 roku, podczas gdy
posiedzenie, na ktorym Za WFCOSIGW w todzi nie rozpatrzyt pozytywnie wniosku o



udzielenie dofinansowania zadania pn. ,Budowa wgpajnego uktadu kogeneracyjnego w
infrastrukturze publicznej — pilatawa lokalna elektrocieptownia na biomaw centralnej
Polsce”, odbylo si w terminie paéniejszym, tj. w dniu 19 wrzmia 2014 roku. Majc
powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito woéwczas ragéowvszczte pos¢powanie
nadzorcze. Jednocgzee Kolegium zwrécito uwag na konieczn& przeanalizowania
mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie realizacji dochodowzongydatkow majtkowych,
zaplanowanych w bugcie 2014 roku w zwrku z zadaniem pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym elakfplmwnia na biomasw Daszynie,
kottownia w Korytach, system opomiarowania, stenoMal zaradzania energi cieplmn,
gazow i elektryczr na terenie gm. Daszyna’. Stanowisko Zdiz WFGSiIGW w todzi
pozostawato w bezgoednim zwgzku z maliwoscia uzyskania przez GmgnDaszyna,
planowanego dofinansowania zadania przez Ministersrodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczastwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec. Stagosprzedmiot niniejszego
rozstrzygn¢cia Uchwata Nr L111/338/2014 poglja zostata w dniu 23 peziernika 2014 roku,
tj. po powzeciu przez Gmin Daszyna informacji odriaie wyzej przytoczonego stanowiska
Zarzdu WFCGSIGW w todzi z dnia 19 wrzamia 2014 roku, przy czym, jak wynika z ustale
kontroli Gmina Daszyna, do czasu za&penia czynn&i kontrolnych, nie podja zadnych
udokumentowanych czynid potwierdzajcych maliwosé otrzymania dofinansowania ze
strony WFGIGW w todzi, jak réwnie¢, mapcych na celu aneksowanie umowy z dnia 6
marca 2013 roku w sprawie dofinansowania zaddredkami MinisterstwaSrodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpiecastwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec, ktéoa
umowa stanowize wyptata bezzwrotnej dotacji nggt w latach 2013 i 2014.

Reasumujc powysze, w ocenie Kolegium lIzby naleuzn&, ze w budecie Gminy
na 2014 rok, po dokonanych zmianach Uchw LI11/338/2014, w sposéb nieprawidtowy
ustalone zostaty planowane dochody oraz wydatki kemnsekwencji wysokd@ planowanego
deficytu budetu. Stosownie do art. 211 ust.l ustawy o finanspohlicznych budet
jednostki samorgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw idatkéw oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. Deficyt lietl jednostki samogdu terytorialnego
zostat zdefiniowany w art. 217 ust.1 ustawy o feauh publicznych, jako zdica medzy
dochodami i wydatkami buetu. Zatem prawidtowy poziom deficytu biedu, jako jednego z
podstawowych elementow konstrukcji letl jednostki samogdu terytorialnego,
wptywajgcego istotnie na poziom zaktadanych w kraie przychodoéw (w tym przychoddéw
zwrotnych), powinien zoséazapewniony poprzez prawidiowe ustalenie planowhnyc
budzecie dochodow oraz wydatkow. W paiggym stanie faktycznym Kolegium Izby, maj
na uwadze ustalenia poczynione w trakcie czyarkontrolnych, uznatae wielkasci magce
wptyw na wynik budetu, w tym przypadku wyliczenie kwoty deficytu, ray okrelone w
spos6b nieprawidtowy, czym naruszono art. 212 gt B ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w buzkecie na 2014 rok Gmina Daszyna zaplanowata w 8§ @@8aty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadaealizowanych z udziatemsrodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej) sptaty pgczek w kwocie 364.994,49 zi
Natomiast w wyniku kontroli dotmej przeprowadzonej w Gminie Daszyna, inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, stwierdzé payczka z Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysokéci 364.994,49 zt, zostata udzielona Gminie Dasayaavyprzedzaice
finansowanie zadania pn. ,Roboty budowlane widageniowe w hali sportowej w Daszynie”,
stosownie do umowy o przyznanie pomocy nr 0025289®10504151/11 w ramach PROW
na lata 2007 — 2013 z dnia 21 marca 2012 roku.otzdinie z ustalé kontroli wynika,ze
umowa O przyznanie pomocy zostata ragena przez Uggd Marszatkowski w todzi z
dniem 13 maja 2013 roku, o czym Gmina Daszyna gtainformowana na podstawie
pisma z dnia 23 maja 2013 roku, sygn. UM05-6922-8M151/11 FRI.042.1.164.2011.BM.



W efekcie Bank Gospodarstwa Krajowego, po uzyskarfarmacji o rozwjzaniu umowy nr
00254-6922-UM0504151/11, wystosowat do Gminy Daszpismo, dagczone w dniu 10
wrzesnia 2014 roku, stanoate wezwanie do spfaty kapitatu wraz z ustawowynsietkbmi.
W zwigzku z powyszym Kolegium Izby stwierdzitoze wskazana pryczka, stosownie do
postanowié rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rokuspvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, piagddéw i rozchodow orazrodkow
pochodacych zezrédet zagranicznych, powinna zaostaklasyfikowana w 8 992 spilaty
otrzymanych krajowych pyczek i kredytow. Kolegium uznatoze nieprawidiowa
klasyfikacja tych rozchodow ma charakter istotnegouszenia prawa, bowiem prowadzi do
niewtasciwego ustalenia poziomu olggenia budetu sptad diugu, ktérego wysok@ ustala
Si¢ z zastosowaniem reguty art. 243 ustawy o finangatiticznych.

Kolegium Izby, nie kwestiong¢ uprawnienia organdw Gminy do samodzielnego
ksztaltowania butktu wskazujeze Gmina powinna w swoich dziataniach uveryliat
przede wszystkinze uchwata buzetowa stanowi podstangospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku bigtowym i z tego wzgku jej zgodné z
obowigzujacym prawem ma podstawowe znaczenie dla poprésipoowadzonej gospodarki
finansowej, w tym zachowania podstawowych zasagodgtych zacigania zobowjzan i
dokonywania wydatkow okéenych ustaw o finansach publicznych (por: art. 44 ust.1 pkt2
i art. 46 ustawy o finansach publicznych).

Konkludupgc Kolegium wskazujeze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia
uchwaly budetowej do zgodni@i z prawem, powinna usaé powyzsze nieprawidtowsi
poprzez dokonanie odpowiednich zmian po stronidnddowej oraz wydatkowej budtu i w
konsekwencji ustalenie prawidtowej kwoty deficytwdbetu oraz poprzez okikenie
prawidtowej klasyfikacji rozchodow budtu - z uwzgldnieniem art. 242 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Z tych powodow Kolegium Izby poglp uchwat, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy rozstrzygnicia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowé bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygweia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych iababrachunkowych, na ktére to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewddzkiega@s Administracyjnego
w todzi, za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczicy Kolegium



