Uchwala Nr 35/190/2014
z dnia 27 listopada 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Jo6zefa Lucyna Michejda
3/ Ewa Spionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ Iwona Kopczynska 12/ Grazyna Kos
5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk
6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Malgorzata Michalek
7/ Bogdan Lagwa 15/ Pawel Dobrzynski
8/ Wojciech Newerenczuk 16/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 27 listopada 2014 roku Uchwaly nr LIII/337/2014
Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2014-2030, doreczonej do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 30 pazdziernika 2014 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdézn. zm.) oraz
art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly nr LIII/337/2014 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2014-2030, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z nierealistycznym ustaleniem dochodow,
wydatkow oraz rozchodow budzetu, wskutek: planowania w latach 2014-2030
dochodoéw oraz wydatkow zwigzanych ze sprzedaza gazu, ustalenia w latach 2015-
2020 wydatkow majatkowych na poziomie niezabezpieczajacym potencjalnych
zobowiazan Gminy wynikajacych z tytulu wczesSniejszego rozwiazania umowy
dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika 2014 roku oraz nieprawidlowego
ustalenia w roku 2014 splat pozyczek podlegajacych, na mocy art. 243 ust.3
ustawy o finansach publicznych, ustawowemu wylaczeniu z relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 ustawy.



Uzasadnienie

Uchwala nr LIII/337/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika
2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2014-2030, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30
pazdziernika 2014. W stosunku do przedmiotowej Uchwaly Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze, zapraszajac
przedstawicieli jednostki na posiedzenia w dniach: 19 oraz 27 pazdziernika 2014
roku. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli we wskazanych posiedzeniach
Kolegium Izby.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze Gmina
Daszyna zaplanowala w wieloletniej prognozie finansowej dochody oraz wydatki
zwiazane ze sprzedaza gazu ziemnego, ktorych wykonanie ma nastapi¢ po
zakonczeniu zadania pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu
ziemnego”.

Prowadzone poprzednio, przez Kolegium Regionalnej Izby w Lodzi,
postepowanie oparte na zarzucie dotyczacym planowania przez Gmine Daszyna
dochodéw oraz wydatkow dotyczacych sprzedazy gazu =ziemnego, w sytuacji
udzielenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki promesy koncesji na
dystrybucje paliw gazowych na rzecz Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
Daszyna Sp. z o0.0., zostalo umorzone w dniu 5 marca 2014 roku, m.in., w efekcie
oSwiadczenia zlozonego przez p.o. Wéjta Gminy Daszyna, odnosnie dziatan
planowanych celem pozyskania przez Gmine Daszyna koncesji na obrot gazem. W
wyniku powyzszego wybudowana infrastruktura miata by¢ administrowana przez
spotke komunalna, otrzymujaca z tego tytulu stosowne wynagrodzenie, a dochody
uzyskiwane ze sprzedazy gazu oraz ponoszone z tego tytutlu wydatki, stanowi¢ miaty
dochody oraz wydatki budzetu Gminy. Przy powyzszym nalezy podniesSc¢, ze
formalna mozliwo$¢ przyznania koncesji na rzecz gminy, zostala potwierdzona przez
Dyrektora Departamentu Rynku Paliw Gazowych i Cieklych Urzedu Regulacji
Energetyki, w piSmie z dnia 19 lutego 2014 roku, skierowanym do Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Natomiast w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w Gminie Daszyna
(zakonczonej w listopadzie 2014 roku), inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi ustalili, ze na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia
25 wrzesnia 2014 roku, o sygnaturach odpowiednio:
DPG/154/22132/W/0OL0O/2014/KK oraz OPG/274/22132/W/0OL0O/2014/KK,
koncesje na dystrybucje oraz na obrot paliwami gazowymi zostaly udzielone nie
Gminie Daszyna, a Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z o.o.
Powyzsze w ocenie Kolegium Izby oznacza, ze Srodki pozyskiwane w wyniku
sprzedazy gazu, jak rowniez zwigzane z tym koszty, stanowi¢ beda przychody oraz
koszty spotki komunalnej. Tym samym, w danym stanie faktycznym, nie znajduje
podstaw planowanie w kolejnych latach wieloletniej prognozy finansowej Gminy
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Daszyna dochodow oraz wydatkow zwiazanych z obrotem przedmiotowym
nos$nikiem energii.

Kolegium Izby wustalilo, ze w budzecie Gminy Daszyna na 2014 rok
zaplanowano w § 963 (splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j)
splaty pozyczek w kwocie 364.994,49 zt. Tozsama kwota zostala wykazana w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna, jako kwota splat pozyczek
podlegajacych w roku 2014, na mocy art. 243 wust.3 ustawy o finansach
publicznych, ustawowemu wylaczeniu przy ustalaniu relacji okreslonej w art. 243
ust.1 ustawy. Natomiast w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w Gminie
Daszyna, inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w FLtodzi, stwierdzili ze
pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 364.994,49 zl, zostala
udzielona Gminie Daszyna na wyprzedzajace finansowanie zadania pn. ,Roboty
budowlane wykonczeniowe w hali sportowej w Daszynie”, stosownie do umowy o
przyznanie pomocy nr 00254-6922-UM0504151/11 w ramach PROW na lata 2007
— 2013 z dnia 21 marca 2012 roku. Jednoczesnie z ustalen kontroli wynika, ze
umowa o przyznanie pomocy zostata rozwiazana przez Urzad Marszatkowski w Lodzi
z dniem 13 maja 2013 roku, o czym Gmina Daszyna zostala poinformowana na
podstawie pisma z dnia 23 maja 2013 roku, sygn. UM05-6922-UM0504151/11
FRI.042.1.164.2011.BM. W efekcie Bank Gospodarstwa Krajowego, po uzyskaniu
informacji o rozwigzaniu umowy nr 00254-6922-UMO0504151/11, wystosowal do
Gminy Daszyna pismo, doreczone w dniu 10 wrzesnia 2014 roku, stanowiace
wezwanie do splaty kapitalu wraz z ustawowymi odsetkami. W zwiazku 2z
powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo, ze Gmina Daszyna wykazala w 2014 roku
nieprawidlowe kwoty sptat pozyczek podlegajacych wylaczeniu przy obliczaniu
wskaznika splaty zadtuzeniu, co przelozylo sie na nieprawidlowe ustalenie w 2014
roku relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy Daszyna na 2014 rok oraz w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy zostalo zapisane zadanie pn. ,Dzierzawa gruntu zwiazanego z
budowa elektrocieplowni w Daszynie 2014-2021 oraz zakup dzierzawionego gruntu
w 2021 roku”. W wyniku realizacji wskazanego zadania Gmina Daszyna zawarla w
dniu 24 pazdziernika 2014 roku akt notarialny, Repertorium A Nr 12558/14, na
mocy ktéorego dokonata sprzedazy dwoéch nieruchomosci gruntowych na rzecz
Magellan S.A., z jednoczesnym zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia (co
nastapito na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika 2014
roku) oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021
roku (§ 5 aktu notarialnego — przedwstepna umowa sprzedazy nieruchomosci na
rzecz Gminy). Z § 7 aktu notarialnego wynika, ze w przypadku przedterminowego
rozwigzania umowy dzierzawy nieruchomosci, Magellan S.A. ma prawo zlozyc
Gminie oswiadczenie wzywajace do niezwlocznego zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci stanowiacych przedmiot dzierzawy, a Gmina Daszyna ma obowiazek
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
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oswiadczenia. Jednoczesnie w latach 2015-2020 wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Daszyna nie zostaly zabezpieczone wydatki majatkowe w wysokosci rowniej
cenie wynikajacej z przedwstepnej umowy sprzedazy nieruchomosci, co zdaniem
Kolegium Izby oznacza brak zabezpieczenia Srodkow celem zapewnienia
koniecznosci ewentualnej realizacji § 7 aktu notarialnego z dnia 24 pazdziernika
2014.

W tym stanie faktycznym, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza
art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego
prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob
sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciagniecia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o
ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty dlugu; kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i
realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust.3.

Ponadto, w zwiazku z wyzej przytoczonymi umowami z dnia 24 pazdziernika
2014 roku, w sprawie sprzedazy dwoch nieruchomosci Gminy Daszyna oraz ich
dzierzawy, Kolegium Izby zauwazylo, ze zgodnie z § 4 ust.1 umowy dzierzawy Gmina
Daszyna zobowigzala sie do uzywania nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem i
wlasciwosciami oraz do utrzymania w stanie niepogorszonym, wyjawszy normalne
zuzycie eksploatacyjne, z mozliwoscia dokonania zmiany przeznaczenia lub
substancji nieruchomosci, m.in. zabudowania, jedynie po uzyskaniu pisemnej
zgody Magellan S.A. Natomiast z budzetu Gminy na rok 2014 oraz wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze przedmiotowe nieruchomosci mialy zostac
wydzierzawione przez Gmine w zwiazku z budowa elektrocieplowni w Daszynie. W
konsekwencji dokonane czynnosci prawne nie znajduja odzwierciedlenia w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium



