Uchwata Nr 32/184/2014
z dnia 5 listopada 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Grayna Kos
2/ EwaS$pionek 8/ Barbara Polowczyk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Pawet Dobrzyski
4/ Wojciech Newerd&czuk 10/ Matgorzata Michatek
5/ J6zefa Lucyna Michejda 11/ Roman Drozdowski

6/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 5 listopada 2014 roku UchwidyXLV/307/14 Rady Miejskiej w
teczycy z dnia 30 wrzmia 2014 roku w sprawie okilenia wzoru deklaracji o wysoko optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,econej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi w dniu 7 padziernika 2014 roku, dziakg na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 z pin. zm.) w zw. z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 mar®80 roku o samogdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 599¢&n. zm.)

Kolegium Izby uchwala, co nasgpuje:

1. stwierdza si niewanos¢ Uchwaty Nr XLV/307/14 Rady Miejskiej w ¢czycy z
dnia 30 wrzénia 2014 roku w sprawie oldlenia wzoru deklaracji o wysoka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wgscz 8 2 pkt 1 Uchwaty, w zakresie zwrotwalho
powstania na danej nieruchost odpadow komunalnytloraz w czsci § 2 pkt 2 Uchwaly w
zakresie zwrotu:lpb okrelonej w deklaracji ilgci odpadow komunalnych powsieych na danej
nieruchomdci”, z powodu sprzeczioi z prawem, tj. art. 6n ust.1 pkt 1 w zw. z aitustawy z
dnia 13 wrzénia 1996 roku o utrzymaniu czystdi porzzdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 r., poz. 1399 z pd. zm.).

2. wskazuje si, ze Uchwata Nr XLV/307/14 Rady Miejskiej wekzycy z dnia 30
wrzesnia 2014 roku w sprawie oldlenia wzoru deklaracji o wysoka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zakresie zawarcia we wzaoeddaracji, stanowcym zahcznik nr 1
do Uchwaty, wymogu podania przez osoby skiacjdeklarag informacji odnénie numeru
telefonu kontaktowego, a tak adresu zamieszkania oraz dowodu osobistego agmyanionej
do reprezentowania podmiotu n¢ebcego osol fizyczmg, zostata podfa z naruszeniem prawa,
tj. art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wima 1996 roku o utrzymaniu czysto i porzadku w
gminach. Kolegium uznato naruszenie prawa za ioigist

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/307/14 Rady Miejskiej wgczycy z dnia 30 wrzmia 2014 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokoi optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w drifupa&dziernika 2014. Jako
podstaw prawry podgcia Uchwaty wskazano, m.in.: art. 6n ust.1 ustavaypiaa 13 wrzénia 1996
roku o utrzymaniu czysfoi i porzadku w gminach. Na mocy przywotanego przepisu radany
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zostata zobligowana do oktenia w drodze uchwaty, stanaeej akt prawa miejscowego: wzoru
deklaracji o wysokéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyrkiadsne] przez
wiascicieli nieruchoméci, obejmujcego objanienia dotyczce sposobu jej wypenienia,
pouczenieze deklaracja stanowi podstawlo wystawienia tytutu wykonawczego, informag
terminach i miejscu sktadania deklaracji (art. @t.1 pkt 1 ustawy) oraz warunkoéw i trybu
sktadania deklaracji za pompg&rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6n ust.1 gkustawy).

W toku badania Uchwaty Kolegium Izby stwierdzitee zgodnie z § 2 pkt 1 i pkt 2
Uchwaty witgciciele nieruchomgi, na ktérych zamieszkaljmieszkacy zostali zobowjzani do
ztozenia deklaracji o wysokoi optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyrt@rminie:

— 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchoimerwszego mieszkaa ,albo powstania
na danej nieruchomei odpaddéw komunalnytlipkt 1),

— 14 dni w przypadku zmiany danyckdacych podstaw ustalenia wysoksei naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnytob, okrelonej w deklaracji ilgci odpaddéw
komunalnych powstagych na danej nieruchoma” (pkt 2).

Natomiast deklaracja dotyczy nieruchaimiozamieszkatych, dla ktorych fakt powstania
odpaddéw komunalnych nie ma znaczenia, zgely przypadku tych nieruchordc obowihzek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami kdmyma powstaje za kaly miesiac, w
ktérym na danej nieruchorsa zamieszkuje mieszkaniec (art. 6i pkt 1 ustawytzymaniu
czystaci i porzadku w gminach). Tym samym przestanki dlazgoia korekty deklaracji nie
stanowi okoliczné¢ zmiany zadeklarowanej #oi odpaddéw komunalnych powsiaych na
nieruchoméci. Powy:ssze ma znaczenie wyiznie w odniesieniu do nieruchokoo
niezamieszkatych, ktére nie zostaly gbjzakresem przedmiotowym badanej Uchwaty,zgay
odniesieniu do tych nieruchosw obowhzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje za kdy miesiac, w ktérym na danej nieruchosw powstalty odpady
komunalne (art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu cz§sito porzzdku w gminach). Jednocgee
nalezy wskazg, ze we wzorze deklaracji terminy jej zknia, jak rownie terminy ziagenia
korekty deklaracji zostaty okélmne w prawidtowy sposéb. W efekcie Kolegium Izliyierdzito
niewaznos¢ Uchwaly w czsci 8 2 pkt 1, w zakresie zwrotu:alpo powstania na danej
nieruchomdci odpadéw komunalnytloraz w czsci § 2 pkt 2, w zakresie zwrotutup okrelonej
w deklaracji ilgici odpadow komunalnych powsteych na danej nieruchom@”, z powodu
naruszenia art. 6n ust.1 pkt 1 w zw. z art. 6iwgta utrzymaniu czystei i porzzdku w gminach.
Zdaniem Kolegium powisze rozstrzyggcie nie ogranicza, wynikagych z dyspozycji art. 6n
ustawy o utrzymaniu czystoi i porzadku w gminach, kompetencji Rady Miejskiej wdzycy do
okreslania wzoru deklaracji o wysoko optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a
prowadzi jedynie do zapewnienia spgjaidresci Uchwaty oraz wzoru deklaracji.

Kolegium Izby stwierdzito ponadtaze wzor deklaraciji, stanowgy zahcznik nr 1 do
Uchwaty, wymaga od o0sob sktadeych deklaragj podania informacji odrimie numeru telefonu
kontaktowego, a ponadto numeru telefonu oraz nwloendu osobistego 0sob upawm@nych do
reprezentowania podmiotu niglacego osob fizyczrng. Powy.sze pozostaje w sprzeczobz art.
6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysio porzzdku w gminach, gdy wskazane informacje
nie maj wptywu na obliczenie wysokoi optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyai, |
rowniez na ustalenie podmiotow zobawanych do jej wniesienia. W ocenie Kolegium Izby
przywotane informacje magby¢ ujawnione za zgadzainteresowanych 0sOb, co oznacza,
wypetnienie stosownych pozycji w tym zakresie pawammie& charakter fakultatywny. Opisan
nieprawidtowad¢, Kolegium uznato za nieistotne naruszenie prawa.téjVsytuaciji, dziatajc
zgodnie z art. 11 ust.3 ustawy z dnia 7zqmernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, Kolegium Izby nie stwierdzito nieanesci uchwaty, lecz ograniczyto gido
wskazaniaze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa.



Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi stwy skarga do
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30 ddiidmia dogczenia skargcemu uchwaty.

Przewodnicey Kolegium



