Uchwata Nr 32/183/2014
z dnia 5 listopada 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Grayna Kos
2/ EwaSpionek 8/ Barbara Polowczyk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Pawet Dobrzyiski
4/ Wojciech Newer@éczuk 10/ Matgorzata Michatek
5/ J6zefa Lucyna Michejda 11/ Roman Drozdowski

6/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 5 listopada 2014 roku Uchvidithy X/368/2014 Rady Gminy
Lubochnia z dnia 29 wrzgeia 2014 roku w sprawie zwolnienia od podatku aefuthoméci
nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych, aonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 7 pdziernika 2014 roku, dzialgg na podstawie art. 91
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o saguziz gminnym fekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia Zdmernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 201 poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza niewznos¢ Uchwaty Nr LX/368/2014 Rady Gminy Lubochnia z drd@
wrzesnia 2014 roku w sprawie zwolnienia od podatku ocderuchoméci nowo
wybudowanych budynkéw mieszkalnych z powodu namiszprawa, tj. art. 7 ust.3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optata&alhych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849), w konsekwencji postanowi® 4 ust.1i 2, 8 5ust.1i2 oraz 8 7 Uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/368/2014 Rady Gminy Lubochnia z d&& wrzeénia 2014 roku w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchdomio nowo wybudowanych budynkéw
mieszkalnych, wptyeta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w didipadziernika
2014 roku. W toku badania przedmiotowej Uchwaty dgplim Izby stwierdzitoze Uchwata
ta zostata podfa z naruszeniem dyspozycji art. 7 ust.3 ustawgia &2 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymada gminy, w drodze uchwaly, e
wprowadzé inne zwolnienia przedmiotowemokreslone w ust.1 oraz w art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 2 padziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalngtlhfach ekonomicznych i
niektorych ustaw.

Z regulacji zawartych w 8 4 ust.1 pkt 1-4 Uchwatynika, ze skorzystanie ze
zwolnienia uwarunkowane pozostaje od zeloia pisemnego wniosku, wg wzoru
stanowscego zacznik do Uchwaly, wraz z wymaganymi dokumentanmmformacjami, w
terminie do 31 grudnia roku, w ktorym budowa zastalak@czona, albo w ktérym
rozpoczto wytkowanie budynku lub jego e&ci przed ostatecznym wykozeniem. Z § 4
ust.2 Uchwaly wynikaze podatnik, ktory nie dotrzyma terminu wskazanegasil nie
nabywa prawa do zwolnienia na mocy niniejszej Udgwd@ym samym zwolnienie od
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podatku od nieruchondoi przyznawane jest na wniosek podatnika, ktordgeenie stanowi
bedzie de facto zadanie wszcgcia posgpowania podatkowego, w trybie art. 165 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, ktére powinno zagmy¢ sie indywidualnym rozstrzygeciem organu
podatkowego, przy czym oboyziujace przepisy nie zawiergpodstawy prawnej do wydania
decyzji o udzieleniu zwolnienia. Zwolnienie, w odnéeniu od ulgi podatkowej, oznacza
definitywne, ostateczne wgdzenie okrélonej kategorii przedmiotéw opodatkowania spod
obowigzku podatkowego, tym samym zakres zwolnienia peminvynika z tresci uchwaty,
nie zg& z czynndci organu podatkowego, przybiegaych charakter rozstrzygsdi
podejmowanych w indywidualnych sprawach podatkowy&wolnienie na wniosek
podatnika oznaczaloby w praktyce upawianie organu podatkowego, ktorym w tym
przypadku pozostaje organ wykonawczy jednostki sasda terytorialnego, do stosowania
zwolnien indywidualnych, co pozostaje sprzeczne z art.t:Busstawy o podatkach i optatach
lokalnych, gdy przepis ten przyznaje organowi stangsemu kompetengj do
wprowadzenia zwolnie od podatku od nieruchorm bez jednoczesne] mbwosci
scedowania tegouprawnienia na rzecz organu wykonawczego. Koledalmy wskazujeze
zwolnienie przedmiotowe stanowi uprawnienie przgsjgice z mocy wprowadzgge) je
uchwaly organu stanowdego, ktdrego nabycie nie w® by uzaleénione od ziaenia
stosownego wniosku.

Zgodnie z § 5 Uchwaty, warunkiem koniecznym do gistania ze zwolnienia jest
brak jakichkolwiek zalegkri wobec Gminy Lubochnia z tytutu podatkéw i optatdniu
skfadania wniosku, o ktérym mowa w 8 4 ust.1 pKtdhwaty. Ponadto z § 5 ust.1 pkt 2
Uchwaty wynika,ze utrata prawa do zwolnienia ngatje w przypadku zbycia lub utraty
tytutu prawnego do nieruchorim objetej zwolnieniem. Zdaniem Kolegium Izby pownsze
powoduje,ze zwolnienie nabiera charakteru podmiotowego, cxop@je w sprzeczho z
art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokainygodnie z ktorym rada gminy, w drodze
uchwaty, mae wprowadzt zwolnienia przedmiotowe.

Na podstawie § 7 Uchwaly Wojt Gminy zostat zobgrainy do sktadania Radzie
Gminy Lubochnia, w terminie do 30 czerwca, corogmesprawozdania o skutkach
finansowych zwolnig udzielonych na podstawie Uchwaly. W ocenie Kolegiuzby
wskazana materia wykracza poza zakres upnigaia wynikagcy z art. 7 ust.3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Majagc na wzgtdzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, KatedRegionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierglniewaznosé¢ Uchwaty w catgci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowep.odzi sty skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w termir80 dni od dnia deczenia
skarzacemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



