Uchwata Nr 31/182/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 padziernika 2014 roku

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogdan hgwa

2/ Beata Kaczmarek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 10/ Bogustaw Wenus

4/ lwona Kopczynska 11/ Grayna Kos

5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

6/ Wojciech Newer@czuk 13/ Pawet Dobrzyski

7/ Pawet J&kiewicz 14/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 29 fdziernika 2014 rokdchwaty Nr XLIV/222/14 Rady
Gminy Piagtek z dnia 22 wrzénia 2014 roku w sprawie zasad i trybu przyznawania
osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanierealizacji przydomowych
oczyszczalni sciekbw z budietu Gminy Pigtek, dorkczonej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 29 wrgea 2014 roku, dziatag na podstawie art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdrze gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z pgn. zm.) oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia Zdpeernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolidg. U. z 2012 r., poz. 1113 z 0
zm.)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Stwierdza niewznos¢ Uchwaty Nr XLIV/222/14 Rady Gminy Riek z dnia 22
wrzesnia 2014 roku w sprawie zasad i trybu przyznawas@bom fizycznym dotacji celowej
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyslrezaiekow z budetu Gminy Pitek, z
powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust.4 i awgtz dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochronysrodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., po232 z p&@n. zm.) oraz art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigaych(tekst jednolity: Dz.U. z 2013,
poz. 885 z p#n. zm.), w konsekwencji postanowidJchwatly zawartych w § 1 i § 2,
postanowié Regulaminu przyznawania dotacji z kath Gminy Pitek na realizag
przydomowych oczyszczalsciekdw w roku 2015, stanowdego zaicznik do uchwaty, w
tym: 8 1 ust.1, 8 2 ust.1 pkt 1, 8§ 2 ust.3 pk#43 § 2 ust.8 pkt 2, § 3 ust.3 pkt 3, § 3 ust.6, § 3
ust.9 pkt 4, § 3 ust.10, § 4 ust.1-4, § 5 ust.Xak @ostanowie zahcznikow nr 1 i nr 2 do
Regulaminu.



Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/222/14 Rady Gminy Bek z dnia 22 wrzaia 2014 roku w
sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizyczmgtacji celowe] na dofinansowanie
realizacji przydomowych oczyszczaldciekow z budetu Gminy Pitek, wplyreta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi w dniu 29zenia 2014 roku. Jako podstaw
prawrg podgcia Uchwaty wskazano, m.in.: art. 403 ust.5 ustawgnia 27 kwietnia Prawo
ochronysrodowiska. Stosownie do przywotanego przepisu zasddielania dotacji celowej,
o ktérej mowa w ust.4, obejmyge w szczegolnmi kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb ppetvania w sprawie udzielania dotacji i
sposob jej rozliczania okila odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w deodezhwaty.

W toku badania przedmiotowej Uchwaty Kolegium Iziwierdzito,ze na mocy § 1
Rada Gminy postanowita o udzieleniu osobom fizyoardotacji celowej z budtu Gminy
Pigtek, na dofinansowanie realizacji przydomowych &ezgalnisciekow na terenach, na
ktorych brak jest kanalizacji sanitarnej. Zgodnie€8 2 Uchwaty zasady i tryb udzielania
osobom fizycznym wskazanych dotacji zostaktelw ,,Regulaminie przyznawania dotacji z
budzetu Gminy Pitek na realizaej przydomowych oczyszczalrciekdw w roku 20157,
stanowjcym zahcznik do Uchwatly. Z § 1 ust.1 Regulaminu wynika, okrgla on zasady
przyznawania osobom fizycznym, niedacym przedsibiorcami, dotacji za zrealizowane
przedsgwziccia polegajce na budowie przydomowych oczyszczadoiekdw na terenie
Gminy Pgtek. Natomiast stosownie do art. 403 ust.4 ustawgwB ochronysrodowiska
finansowanie ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w Lst2, mae
poleg& na udzielaniu dotacji celowej z bietu gminy lub bugetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw inwestyciji:

- podmiotow niezaliczonych do sektora finansow palych, w szczegolsoi: oséb
fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnymizedstbiorcow (art. 403 ust.4 pkt 1
lit. a)-d) ustawy),

- jednostek sektora finanséw publicznychddrych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi (art. 403 ust.4 pkt 2 ustawy).

Poniewa ustawodawca okt katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania
dotacji, bez jednoczesnego upawiznia organdw stanowéych gmin oraz powiatow do jego
modyfikacji, przyznanie dotacji wytznie na rzecz osob fizycznych pozostaje w sprasczn
z art. 403 ust.4 i ust.5 ustawy Prawo ochrénoglowiska.

Zgodnie z 8§ 2 ust.1 pkt 1 Regulaminu daotacjogs uzyska& podmioty posiadare
tytut prawny do nieruchongci, przy czym jeeli nieruchomé¢ stanowi wspotwlasnic
wymagana jest pisemna zgoda wszystkich wspdétideeli na wybudowanie oraz
uzytkowanie oczyszczalni na okienej dzialce oraz zgoda na likwidacjzbiornika
bezodptywowego. Ponadto z § 2 ust. 3 pkt 4 Regulamiynika,ze do wniosku zt#onego
celem ubiegania sio przyznanie dotacji natg dolczy¢ kopie aktualnego dokumentu
potwierdzagcego wiasn& dziatki, na ktorej zostatlo zrealizowane przedgiccie. W
konsekwencji take w tr&ci wniosku o przyznanie dotacji, ktorego wzér stanmalgcznik nr
1 do Regulaminu, natg pod& tytut prawny do nieruchondoi. Wskazanezagdanie pozostaje
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nieuprawnione, gdyz art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochramgdowiska wynikaze dotacja
moze zosté udzielona np. wspolnocie mieszkaniowej (art. 4884upkt 1 lit. b) ustawy),
ktéry to podmiot nie dysponuje tytutem prawnym derachomdgci.

Na mocy 8 3 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Komisja ds.pabz/wania wnioskow,
powotywana przez Waojta Gminy $&k, zostata uprawniona do przeprowadzenigdzjh w
terenie, co mialo nagiic po przedstawieniu przez wnioskodawcdokumentow
rozliczeniowych, gdy zgodnie z 8 3 ust. 10 Regulaminu kwota dotacji taniaosta
wyptacona po zakezeniu przedsivziecia oraz dokonaniu przez Komysjodbioru
wykonanych rob6t. Ponadto stosownie do 8§ 4 ust.IguReninu Komisja zostata
upowaniona do kontrolowania, w ggu 5 lat od daty przyznania dotacji, eksploatacji
oczyszczalni, na ktérej budgewzostata przyznana dotacja. W efekcie wédrevniosku o
przyznanie dotacji, ktérego wzor stanowigzainik nr 1 do Regulaminu, zawarte zostato
oswiadczenie wnioskodawcy o upovaeniu komisji do przeprowadzenia kontroli zabudowy
urzadzen oczyszczalnisciekOw oraz stwierdzenia jej wykonania. Ponadto ozdriale 4
Regulaminu zawarte zostaly zasady zwrotu dotacjitym przywotany wyej 8 4 ust.l
dotyczcy kontroli eksploatacji oczyszczalni, 8§ 4 ust. 3 wskazuce przestanki zwrotu
dotacji oraz 8 4 ust.4 oldlajacy wysokad¢ kwoty przypadajcej do zwrotu. Natomiast
kwestie dotyczce kontroli, podobnie jak kwestie dotyce zasad zwrotu dotacji, wykraczaj
poza zakres upowzaienia wynikagcy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochréngdowiska,
poniewa wskazany przepis zawiera upowgenie dla rady gminy oraz rady powiatu do
uregulowania zasad udzielania dotacji celowej,@ditmowa w art. 403 ust.4 ustawy, trybu
postpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposeptogliczania.

Z § 2 ust.8 pkt 2 Regulaminu wynikze jezeli budowa oczyszczalni jest realizowana
w trakcie budowy nowego budynku mieszkalnego, siffmdwniosek o dofinansowanie,
wnioskodawca zobowtuje s¢ do dostarczenia do Wdu Gminy Pjtek pozwolenia na
uzytkowanie budynku wydanego nie jmdej niz w terminie 1,5 roku od daty ztenia
wniosku o dotagj. Z powyzszym koresponduje 8 2 ust.3 pkt 3 Regulaminu, zigodktorym
do wniosku naley dofagczy¢ kopie pozwolenia na iytkowanie budynku wydanego nie
pézniej niz w terminie 1,5 roku od daty ztenia wniosku o dotagj Ponadto z § 3 ust.9 pkt 4
Regulaminu wynika,ze dotacja zostanie wyptacona po zapiu Gwiadczenia osoby
posiadajcej uprawnienia w zakresie brgnwodnokanalizacyjneje przedsiwziecie zostato
wykonane zgodnie z przepisami ustawy Prawo budawvtaaz zasadami sztuki budowlanej.
W ocenie Kolegium Izby wskazane wymogi pozastajeuprawnione na gruncie art. 403
ust.5 ustawy Prawo ochronyrodowiska, poniewa przywotane okoliczngi, tj.
eksploatowanie budynkéw po uzyskaniu stosownychwpteh, czy tez prawidtowe
wykonanie rob6t budowlanych, podlega kontroli przegasciwe organy, w trybach
okreslonych w odegbnych przepisach.

W § 3 ust.6 pkt 1-8 Regulaminu oklene zostaly elementy §eowe umowy o
dofinansowanie, a wzor umowy stanowigzainik nr 2 do Regulaminu. Natomiast w danym
przypadku zastosowanie znajduje art. 250 ustawinan$ach publicznych, ktory reguluje
zakres przedmiotowy umowy zawieranej przez ghjednostki samogzlu terytorialnego, w
sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostmktora finansow publicznych, w
przypadku gdy odbne przepisy lub umowa gdzynarodowa nie oké&jg trybu i zasad
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udzielania lub rozliczania tej dotacji. W zw&ku z powyszym naley wskaz&, ze organ
wykonawczy, w przypadku udzielenia dotacji, jesbwlyzany do zawarcia umowy, ktora
bedzie regulowata, co najmniej kwestie wyartykutowamne przywotanym przepisie, a
jednoczénie trzeba podk&i ¢, ze organ stanowcy nie zostat uprawiony do doprecyzowania
tresci przedmiotowej umowy. Powgze zdaniem Kolegium Izby oznaczee 8§ 3 ust.6
Regulaminu oraz zatznik nr 2 do Regulaminu stan@gmharuszenie art. 403 ust.5 ustawy
Prawo ochronyrodowiska w zwizku z okréleniem tréci umowy w sposob modyfikegy
postanowienia art. 250 ustawy o finansach publicany

W rozdziale 5 Regulaminu zawarte zostatly postanoaikaicowe, w tym w 8§ 5 ust.1
zapisano,ze WoOjt Gminy Pitek pelni nadzér na przestrzeganiem i egzekwowaniem
przepisobw Regulaminu. W § 5 ust.2 wskazano, gdzena pobré druki wnioskéw o
przyznanie dotacji, a w 8 5 ust.3 postanowiom®,wniosek z zatznikami sktada siw
jednym egzemplarzu, przy czym w przypadku kserdkoalmkumentéw wymagane jest
przediazenie do wgidu oryginalu dokumentow, dla stwierdzenia zgagndkserokopii z
oryginalem. W 8§ 5 ust.4 zapisanme w sprawach, ktére nie zostaly et regulaminem
zastosowanie maj przepisy ustaw: Prawo budowlane, Prawo wodne, ®@rawhrony
srodowiska, Kodeks cywilny oraz Kodeks pgmtwania administracyjnego. W zygku z
powyzszym naley podnigc, ze tré¢ przywotanych postanowtenie stanowi materii, o ktorej
mowa w art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochrémgowiska.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi sty skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todai, terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



