Uchwala Nr 27/169/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 11 wrzesnia 2014 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Bogdan Lagwa
2. Beata Kaczmarek 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
3. Ewa Spionek 9. Jozefa Lucyna Michejda
4. lwona Kopczynska 10. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 11. Pawet Dobrzynski
6. Wojciech Newerenczuk 12. Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 11 wrzesnia 2014 roku Uchwaly Nr LVI/373/2014 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia
7 sierpnia 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne nizjednostki samorzadu terytorialnego i osoby
fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz.885 z p6zn.zm.) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z
2012 roku, poz.1113 z p6zn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr LVI1/373/2014 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 7 sierpnia 2014 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne nizjednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania - z powodu naruszenia prawa tj. art. 80 ust.4 w zwiazku
z art.80 ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity z 2004 roku, Dz.U.Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.).
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UZASADNIENIE

W dniu 18 sierpnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi, Zespotu Zamiejscowego w Sieradzu
wptyneta uchwata Nr LVI/373/2014 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. W stosunku do tejze uchwaty, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w L0dzi - na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2014 roku - wszczgto postgpowanie nadzorcze. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyt Pan Waldemar Urbaniak - Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych
Urzedu Miejskiego w Wieruszowie.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty ustalono, ze w §1 ust. 2 uchwaly, Rada Miejska w Wieruszowie
postanowila, ze przedszkola publiczne otrzymuja dotacj¢ w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 80 ust.2
ustawy o systemie oswiaty.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Na mocy art.80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Zasady ustalania podstawy obliczania dotacji dla przedszkoli wymienionych w § 1 ust. 2 uchwaly, okresla art. 80 ust.
2 ustawy o systemie o§wiaty. Na podstawie tego unormowania, przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego ucznia
z budzetu gminy dotacj¢ w wysoko$ci rownej wydatkom biezacym przewidzianym w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci 0§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawca nie ustalit podstawy obliczania dotacji dla uczniow
niepelnosprawnych, natomiast wyznaczyt jej dolna granicg, ktora nie moze by¢ nizsza ,,niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsCi 0swiatowej subwencji ogoélnej”. Natomiast ustalenie podstawy
obliczania dotacji dla uczniow niepelnosprawnych - w swietle przywolanego wyzej art. 80 ust. 4 ustawy - nalezy do
wylacznej kompetencji organu stanowiacego.

W regulacji przyjetej w uchwale ( §1 ust. 2 uchwaly) Rada Miejska w Wieruszowie, nie ustalila podstawy obliczania
dotacji dla uczniow niepelnosprawnych, natomiast odestata do zasad jej ustalania okreslonych w art. 80 ust.2 ustawy
o systemie o$wiaty. W tymze przepisie, jak wynika z dokonanych ustalen, podstawa ta nie zostala okreslona. W ocenie
Kolegium Izby — przedmiotowa uchwala zostata podjgta z naruszeniem art. 80 ust.4 w zwiazku z art. 80 ust.2 ustawy
0 systemie oswiaty.

ID: VGLOQ-PSFDINMFQY -DZZEX-CESIQ. Podpisany. Strona2/3



Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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