Uchwata Nr 26/168/2014
z dnia 19 sierpnia 2014 .
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w sktadzie:
1/ Beata Kaczmarek 6/ Jozefa Lucyna Miclaa
2/ lwona Kopczynska 7/ Grayna Kos
3/ Pawet J&kiewicz 8/ Barbara Polowczyk
4/ Bogdan tagwa 9/ Pawet Dobrziyski

5/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 19 sierpnia 2014 roku uchwéty LX1X/261/2014 Rady Gminy
Patnow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie zmian wiiacie Gminy Btnow na 2014 rok,
uchwaty Nr LXIX/263/2014 Rady Gminyghow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 20812024 oraz uchwaty Nr LXIX/262/2014
Rady Gminy Btnéw z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie z@giiccia pazyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochronysrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na finansoieaplanowanego
deficytu budetu Gminy Btnow, dzialagc na podstawie art. 12 ust.1 i 4 oraz art.18 ysktll
ustawy z dnia 7 palziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch (tekst jednolity z
2012 roku, poz. 1113 z pB. zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 mar@0¥8ku o samorgizie
gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594&mzm.),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

1. W uchwale Nr LXIX/261/2014 Rady Gminytdw z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Btnéw na 2014 rok stwierdzagsharuszenie prawa, tj. art. 211 ust. 1 i 4 w
zZwigzku z 212 ust.1 pkt 3 i art. 89 ust. 1 pkt 2 wsta dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, polegape na zwikszeniu wydatkdw na zadaniu inwestycyjnym pt. Razwa
gminnego systemu wodagiowego Gminy Bnéw, Etap Il-rozbudowa SUW wakhowie (dziat
010 Rolnictwo i towiectwo, rozdz. 01010 Infrastrukd wodocigowa i sanitacyjna wsi) o kwpt
317.755,00 zt - pochodes z dotacji i payczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochro$ipdowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi - w sytuacji, gdyrodki na realizagj tego zadania zostaly
zabezpieczone w budcie ustalonym przez Kolegium Izby - emispligacji (uchwata Kolegium
Nr 23/145/2014 dnia 3 lipca 2014 roku w sprawie ustaleniazatd Gminy Btnow na 2014 rok).



Powyzszg nieprawidtowdé nalezy usurgé w terminie do dnia 5 wrzeia 2014 roku, poprzez
doprowadzenie przedmiotowej uchwaty do zgadna prawem.

2. Stwierdza si niewanos¢ uchwaty Nr LXI1X/263/2014 Rady Gminyakhow z dnia 16 lipca 2014
roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Fisawe] Gminy na lata 2014 — 2024 z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1 pkt 4 ustawgnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz.885 zzp@m.)

3. Stwierdza si niewanos¢ uchwaty Nr LXI1X/262/2014 Rady Gminygfhdéw z dnia 16 lipca
2014 r. w sprawie zagniccia payczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrodyodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na finansowanie planowanedeficytu budetu Gminy Btnéw z
powodu naruszenia prawa, tj. art. 89 ust.1 pktstawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzizae®lo postpowanie nadzorcze
wobec uchwat wyszczegolnionych w sentencji uchwgltyuchwaty Nr  LXIX/261/2014 Rady
Gminy Rtnéw z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie zmian vdiacie Gminy Btnoéw na 2014
rok, uchwaty Nr LXIX/263/2014 Rady Gminygf1éw z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lafd2 — 2024 oraz uchwaly Nr LXIX/262/2014
Rady Gminy Btnéw z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie z@giiccia pazyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochronysrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na finansoieaplanowanego
deficytu budetu Gminy Btnéw. Analizupc powysze, Kolegium zapoznatogsz dokumentami,
dotyczcymi zadania inwestycyjnego pt.,Rozbudowa gmirmsgstemu wodoggowego Gminy
Patnéw, Etap Il - rozbudowa SUW wgfhowie”, a mianowicie zawartymi umowami na reatig
tego zadania: Nr ZP GK.271.7011.1.2013 z dnia 8013 roku, Nr GK.271.7011.1.N.2013 z dnia
12.12.2013 roku, Nr GK.271.7011.2.N.2013 =z dri2al2.2013 roku, Nr GK.271.7011.1.2014 z
dnia 13.01.2014 roku, Nr GK.271.7011.2.2014 z dhi28.2014 roku, Nr GK.271.7011.3.2014 z
dnia 4.04 2014 roku oraz umew przyznanie pomocy Nr 00230-6921-UM0501850/11lamach
dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarkidnicéci wiejskiej” obgtego PROW na lata 2007-
2013 z dnia 9 sierpnia 2012 roku oraz umaowdofinansowanie zgodkéw WFGIGW w Lodzi
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nr 226/GW/PD/2014 w formie pgczki i dotacji z dnia 17.07.2014 roku.

W wyniku badania uchwaty Nr LXIX/261/2014 Rady GmiRgtnéw z dnia 16 lipca 2014
roku w sprawie zmian w budcie Gminy Btnéw na 2014 rok ustalono, co ngsije:
Dochody budetu zwekszono o kwat 158.877,00 zt z tytutu dotacji z WojewddzkiegonBuszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (dz. 010 Retwo i towiectwo, rozdz. 01010
Infrastruktura wodoeaigowa i sanitacyjna wsi §6288rodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych naarfsowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jemktek zaliczanych do sektora finansow
publicznych). Wydatki buktu zostaty zwikszone o kwat 317.755,00 zt w wxej wymienionym
dziale 010, rozdziale 01010. W wyniku pawgygych zmian, deficyt bugtu zwekszyt sk o
158.878,00 zt, do kwoty 4.308.601,70 zt. Jakddio sfinansowania tego deficytu wskazano
przychody z tytutlu planowanych do wyemitowania pawv wartéciowych oraz pgyczki z
Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Przychodiege
pozyczki w wysokdci 158.878,00 zt oraz dochody z tytutu wskazanejeyylotacji (158.877,00 zt)
zostaly przeznaczone na zadanie inwestycyjne mizpRdowa gminnego systemu wodguwego
Gminy Rtnow, Etap Il-rozbudowa SUW wgBhowie” w fgcznej kwocie 317.755,00 zi.
Na podstawie analizy przekazanych przez Gmiatnéw dokumentdéw ustalonaze kwota
wydatkéw zwizanych z realizagj powyzszego zadania, wynikgja z podpisanych umow,
ksztattuje s} na poziomie 2.494.839,35 zt. Natomiast kwota wikdla zaplanowana na realizacj
tego zadania w buécie ustalonym uchwaKolegium Nr 23/145/2014 z dnia 3 lipca 2014 roku w
sprawie ustalenia badtu Gminy Btnow na 2014 rok - wynosi 2.520.000,00 zt. Kolegilzhy
wskazato take, ze przewidziane do realizacji w 2014 roku zadanwaeistycyjne Gminy, w G&cCi
nieznajdugcej pokrycia w dochodach Gminyg ginansowanesrodkami zwrotnymi w ramach
planowanego deficytu budtu (obejmujcego, zgodnie z uchwatami btelowymi, zobowizania
gminy oraz wydatki inwestycyjne roku 2014), ktoregrddiem pokrycia g przychody z tytutu
emisji obligacji komunalnych. Jednoém&e Kolegium lIzby zauwgto, ze Gmina Btnow nie
wykazata okolicznéci uzasadniacych zwekszenie naktadow finansowych na realizowan
inwestycg (np. zmiany jej zakresu rzeczowego lub finansayedV konsekwencji Kolegium Izby
uznato,ze realizacja zadania pt. ,Rozbudowa gminnego systendocggowego Gminy Btnéw,
Etap ll-rozbudowa SUW w gnowie” zostata ju zabezpieczona w wydatkach ket w petnej
wysokdaci. Wobec tego Kolegium nie znalazto uzasadnieni avickszenia wydatkow na tym
zadaniu o kwat 317.755,00 zt, ponad putap ustalony, wskazaayzej uchwad Kolegium.
W swietle art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@2@oku o finansach publicznych, bhed
jednostki samorgu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw datikdéw oraz przychodow i
rozchodow tej jednostki. Zgodnie z ust.4 tego adykpodstaw gospodarki finansowej jednostki
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samoradu terytorialnego w danym roku hietowym jest uchwata budtowa. W ocenie
Kolegium Izby, wielkdci zaplanowanych dochodow i wydatkéw oraz przydwved rozchoddéw
budzetu, ugte w uchwale bucttowej winny zosta zaplanowane w kwotach niezinych do
zrealizowania nak&onych zada. Zgodnie z wymogami art. 212 ust.1 pkt 3 ustawignansach
publicznych, uchwata budtowa okréla kwot planowanego deficytu albo planowanej nadkvy
budzetu jednostki samogdu terytorialnego wraz zaddtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyki budretu jednostki samogdu terytorialnego. Stosownie do postanawet. 8 ust.4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodadmgstek samogzlu terytorialnego (tekst
jednolity z 2010 roku Dz.U.Nr 80, poz. 526 zzp@m.), gminy na realizagjplanowanych zada
mog otrzymywa& dotacje udzielane m.in. przez wojewddzkie fundusaehronysrodowiska i
gospodarki wodnej na podstawie guinych przepiséw, a na finansowanie planowanedcyde
budzetu, zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 2 tej ustawy arigach publicznych, megachgat kredyty i
pozyczki oraz emitowa papiery wartéciowe. Jednatie wobec faktuze zwikszenie wydatkéw
zwigzanych z realizagjzadania ,Rozbudowa gminnego systemu woggmvego Gminy Btnéw,
Etap ll-rozbudowa SUW w ghowie” nie znajduje podstaw, to réwniaie bylo podstaw do
zwickszenia dochodéw budtu z tytutu dotacji z Wojewddzkiego Funduszu @dlyrSrodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz zgkiszania deficytu bugktu i wskazania jakerddta jego sfinansowania
uzyskanej pgyczki. W tej sytuacji zaplanowanie w bigtie gminy dochoddéw z tytutu dotacji oraz
zwickszenie planowanego deficytu, wykracza® ponad wczmie] ustalony plan i zaplanowanie
przychodéw z tytutu poczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki
Wodnej, stanowi naruszenie wskazanychieyyrzepisow art. 211 ust. 1 i 4 w z@ku z 212 ust.1
pkt 3 iart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansachlgznych.

Uchwah Nr LXIX/263/2014 Rady Gminy #n6w z dnia 16 lipca 2014 roku, dokonano zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na latd014 — 2024. Wslad za zmianami
wprowadzonymi w uchwale budtowej - w roku 2014 zwkszono kwo¢ deficytu budetu do
wysokdaci 4.308.601,70 zt oraz przychodow ketl do wysokéci 5.626.878,00 zt. Jakarodio
sfinansowania tych przychodéw wskazano planowdnevyemitowania papiery wadtiowe w
wysokaci 5.468.000,00 zt oraz pypczke w wysokdci 158.878,00 zt. W oparciu o dokonane
wyzej ustalenia odrimie uchwaty budetowej - w kwestii bezpodstawnego zikszenia wydatkow
na zadanie inwestycyjne pt. ,Rozbudowa gminnegtesys wodocigowego Gminy Btnéw, Etap
ll-rozbudowa SUW w Rtnowie” - Kolegium stwierdzaze zwikszenie dochodéw budtu oraz
deficytu budetu 2014 roku jak i wskazanie nowegoddta sfinansowania tego deficytu nie
znajduje uzasadnienia i stoi w sprzecmmoz art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach pmzplych.
Zgodnie z tym przepisem, wieloletnia prognoza fs@ma powinna hyrealistyczna i okrdac dla
kazdego roku ohjtego prognogz m.in. przeznaczenie nadiky albo sposob sfinansowania
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deficytu. W przedstawionej sytuacji nie zostat spmly wymdg, wynikajcy z powyszego
przepisu prawa, bowiem zgkiszenie dochodow budtu oraz deficytu buetu, a co za tym idzie
zrodet jego sfinansowania, nie znajduje uzasadaiienie spetnia wymogu realistyczion

W zaistniatej sytuacji, uchwata Nr LXIX/262/20ady Gminy Btnéw z dnia 16 lipca
2014r. w sprawie zaginiccia payczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochroyodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na finansowanie planowgandeficytu pozostaje w sprzeczobz
przywotanym wyej art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publcim bowiem payczka
przeznaczona zostata na sfinansowanie realizaclarda inwestycyjnego, ktére znajdujezju
pokrycie w ustalonych w budcie srodkach finansowych, a zatem nie wplywa na wigtko
planowanego deficytu buadtu.

Biorgc powyzsze pod uwag postanowiono, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie rozstrzygecia zawartego w pkt 1 sentencji do niniejszej udiiwa
skutkowd bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygeia nadzorczego na podstawie art.
12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkbwya ktére to rozstrzyggiie maliwe
bedzie ztaenie skargi do Wojewddzkiegog@u Administracyjnego w todzi, za gednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Od rozstrzygnricia Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lpdawartego w pkt 2
i 3 sentencji, sty skarga do Wojewodzkiega@u Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢
do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todeziterminie 30 dni od dnia

doreczenia skarscemu uchwaty.

Przewodnicey Kolegium



